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Phase 3 / Production Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ 

Au plus tard au cours du 1er ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлноΣ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ 
/ƾǘŜ hǳŜǎǘ Řƻƛǘ ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ǎŎƘŞƳŀ ŘŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ 
territoriale (SCoT) approuvé le 21 décembre 2016. Au vu de cette analyse, son conseil doit délibérer 
pour décider le maintien du SCoT pour une nouvelle période de six années, ou prescrire la révision 
du SCoT. 

 

  



 

   

 

  





[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ 

SOMMAIRE 

 

[2] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

introduction .................................. 4 

Les fondements du SCoT ............................... 8 

Analyse des résultats au regard des 

grands objectifs chiffrés .............. 11 

Les objectifs en matière démographique

 ............................................................. 12 

Une perte de 3 300 habitants qui contredit la 

croissance attendue .................................... 13 

Des disparités dans le territoire .................. 13 

[Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ....... 16 

Une production de logements ralentie, mais 

qui reste dynamique ................................... 17 

[ŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ƛƴǾŜǊǎŞŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŎǆǳǊ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ǊŜƭŀƛǎ .............. 17 

La vacance dans le parc de logements existants 

en augmentation ......................................... 17 

Les objectifs en matière de mixité....... 19 

La part de logements aidés légèrement à la 

hausse.......................................................... 20 

¦ƴŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘŜ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŜƴǘǊŜ 

les communes et les autres ......................... 20 

Les objectifs en matière de 

ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ ...................... 23 

 ..................................................................... 25 

Un rythme de consommation foncière qui 

ǎΩŜǎǘ ǎǘŀōƛƭƛǎŞ ............................................... 25 

¦ƴŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜnt urbain sans 

distinction des enveloppes préférentielles . 25 

¦ƴŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜǎǇŀŎŜ ............. 26 

Analyse des résultats au regard des 

grandes valeurs du projet ............ 28 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ............. 29 

La reconnaissance du capitŀƭ ƴŀǘǳǊŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

mondiale représente un outil de 

développement territorial à préserver et 

valoriser ....................................................... 31 

Une protection de la biodiversité qui se 

structure mais est encore insuffisamment 

efficace ........................................................ 33 

Les zones agricoles demeurent des sites 

sensibles ...................................................... 34 

Les usages des sols ont des répercussions 

négatives sur la qualité des ressources ....... 36 

Une gestion du risque inondation qui 

ǎΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŜ ................................................... 38 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ............................... 40 

Un développement économique encore 

insuffisant .................................................... 42 

[ΩŜƳǇƭƻƛ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ƴƛ-pentes et les hauts 

demeure un défi pour le territoire .............. 45 

Une forte tension sur le foncier économique

 ..................................................................... 49 

Une difficulté à contrôler un développement 

commercial déséquilibrant .......................... 51 

Les mobilités alternatives à la voiture 

individuelle ne parviennent pas à émerger . 53 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ .............................. 56 

Un marché ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǉǳƛ ǎΩŀŘŀǇǘŜ Ł 

ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ .............................. 58 

 ..................................................................... 61 

Des dynamiques de production qui ne 

ǘǊŀŘǳƛǎŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ Řu SCoT .. 62 

Une densification du territoire qui interroge 

ƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƳƻŘŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŜǊ .................... 66 

!ƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ 

dans les documents de planification 

et évolutions législatives ............. 71 

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ

 ............................................................. 72 

Une lenteur à faire évoluer les documents 

ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳȄ ............................ 72 

Une traduction du SCoT dans les politiques 

publiques sectorielles dynamiques ............. 72 

Les évolutions législatives intervenues 

ŘŜǇǳƛǎ ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ............. 75 



 

 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [3] 

[Ŝǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾƛƭƭŀƎŜǎΣ 

agglomérations et autres secteurs déjà 

urbanisés et la définition de leur localisation

 ..................................................................... 75 

[ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ ŎƭƛƳŀǘ-air-énergie 

territorial (PCAET)........................................ 75 

La rationalisation de la hiérarchie des normes 

applicable aux docuƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ...... 76 

Le « volet commercial » du schéma de 

cohérence territoriale ................................. 77 

Le contenu du SCOT « modernisé » ............. 79 

[ŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ ǊȅǘƘƳŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

des sols ........................................................ 80 

Les échéances à respecter pour prendre en 

compte dans le SCOT les exigences de la loi « 

climat » ........................................................ 80 

[Ŝǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŘΩǳƴ ƴƻƴ-respect de 

ƭΩŞŎƘŞŀƴŎŜ ŦƛȄŞŜ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ Řŀƴǎ 

le SCOT les exigences de la loi « climat » .... 80 

ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ .................. 83 

 

 

  



[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ 

INTRODUCTION 

 

[4] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

introduction 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φмпо-28 du code 

ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ 

ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {ŎƘŞƳŀ ŘŜ /ƻƘŞǊŜƴŎŜ 

Territoriale (SCoT) doit être faite  six ans au plus 

tard après la délibération portant approbation 

de ce schéma. Cette analyse doit notamment 

porter sur les résultats du SCoT en matière 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇorts et de 

déplacements, de maîtrise de la consommation 

ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ŘΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎΦ 

[ΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ en charge du schéma 

doit, au vu des résultats, délibérer sur son 

maintien en vigueur ou sur sa révision partielle 

ou complète. Faute ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜ 

schéma approuvé sera caduc. 

Ce document analyse les résultats de 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻT du Territoire de la Côte 

Ouest. Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩƛƳǇŞǊŀǘƛŦ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƛƭ 

dresse un bilan des grandes dynamiques à 

ƭΩǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ 

principaux objectifs quantitatifs et qualitatifs 

ƛƴǎŎǊƛǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ {/ƻ¢Φ /Ŝƭŀ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŜǎǘƛƳŜǊ ǎƛ 

les premières tendances répondent aux 

ambitions du schéma et ainsi prévoir, le cas 

échéant, des adaptations ou des actions 

correctives. 

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŞǘŀǇŜ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ 

dans la mise en ǆǳǾǊŜ Řǳ {/ƻ¢Φ aşƳŜ ǎƛ ƭŀ 

première échéance de six ans après 

ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ {/ƻ¢ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ 

ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǇƭŜƛƴŜƳŜƴǘ ƭŜǎ « effets » du SCoT 

compte-tenu du « rythme η ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

du territoire, cette première analyse permet 

ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘŜǎ 

infléchissements au regard des grandes 

orientations fixées par le SCoT dans les 

ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ 

ŦƻƴŎƛŝǊŜΣ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ 

ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜΣ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

mobilité notamment. 

C 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [5] 

Dans un contexte politique qui a fortement 

évolué, la nouvelle gouvernance du Territoire 

de la Côte Ouest a mis en chantier dès 2021 un 

nouveau projet de territoire pour les dix à vingt 

prochaines années. Ce travail ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ 

SCoT a donc vocation à mesurer la réalité de 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢Σ ǎƻƴ impact sur le 

territoire et son adéquation à la vision actuelle 

des élus. 

Il convient de rappeler que par un arrêté du 1er 

juillet 2021 (arrêté n° AP 2021-033), le 

président du Territoire de la Côte Ouest a 

engagé la procédure de modification simplifiée 

tendant à déterminer les critères 

ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴǎΣ ǾƛƭƭŀƎŜǎ Ŝǘ 

autres secteurs déjà urbanisés, et à définir leur 

localisation. Cette modification a donné lieu à 

une évaluation environnementale et le dossier 

de modification a été tenu à la disposition du 

public du 19 avril au 20 mai 2022.  

Par ailleurs, le Territoire de la Côte Ouest qui 

avait adopté un 1er Plan Climat Energie 

Territorial (PCET) en octobre 2015, a engagé 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ PCAET par une délibération 

du Conseil Communautaire en date du 15 

ŦŞǾǊƛŜǊ нлнмΣ ŀŦƛƴ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΣ ƭŜǎ 

ŜƴƧŜǳȄ ƭƛŞǎ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊΦ  

Lŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀǇǇǊƻǳǾŜǊ ǳƴ {/h¢ ζ ǘŜƴŀƴǘ 

lieu de PCAET » est ouverte aux SCOT qui 

relèvent du régime des SCOT « modernisés » 

ƛǎǎǳǎ ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нлнл-744 du 17 juin 

нлнл ǉǳƛ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ {/h¢ Řƻƴǘ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŀ 

été prescrite après le 31 mars 2021. Le SCOT 

dont la révision serait prescrite au vu de 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ǎƻƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

relèvera du régime des SCOT « modernisés » et 

pourra dès lors - ǎŀƴǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘΩǳƴŜ ζ 

obligation » - tenir lieu de PCAET. Dans 

ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ DǊŜƴŜƭƭŜΣ ƭŜ 

PCAET pourrait être maintenu indépendant ou 

intégré directement dans le SCoT révisé. 

Le projet du SCoT Grenelle, tel que décrit dans 

ǎƻƴ tǊƻƧŜǘ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 

Développement Durable, reposait sur le rôle 

que doit tenir le Territoire de la Côte Ouest 

dans La Réunion et sur trois ambitions : 

préserver et valoriser le capital nature, 

promouvoir un territoire équitable, et 

intensifier le développement en jouant de tous 

les avantages comparatifs. Le parti 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ ŀƛƴǎƛ ǊŞǎǳƳŞ ǇŀǊ ƭŀ 

formule suivante : « favoriser le 

ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩƘƻƳƳŜΣ 

la nature et la ville ». 

/ΩŜst le degré de traduction de ces grands 

ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ 

ƭŜǳǊ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ Řǳ 

territoire que cherche à analyser le présent 

document. 

¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ analyse conduite au 

bout de six ans de mise eƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ {/ƻ¢Σ ŎŜ 

qui est un temps court par rapport au temps 

ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ǇŜƴǎŞ Ł ǾƛƴƎǘ ŀƴǎΦ /Ŝƭŀ 

pourrait expliquer que tous ses objectifs ne 

soient pas encore atteints ni ses effets visibles 

à travers ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ 

disponibles. 

Ce document, travaillé en articulation étroite 

ŀǾŜŎ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ 

¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŘŜ ƭŀ tƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ, 

ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ǘǊƻƛǎ ǇŀǊǘƛŜǎ : 

¶ Analyse des résultats au regard des grands 

objectifs chiffrés 

¶ Analyse des résultats au regard des trois 

grandes valeurs de projet définies dans le 

PADD 

¶ !ƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

documents de planification et évolutions 

législatives 



[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ 

INTRODUCTION 

 

[6] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

Au regard des éléments présentés dans les 

trois parties, la conclusion permettra de tirer 

un bilan des effets du SCoT à six ans et de 

ƴƻǳǊǊƛǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǎŎƘŞƳŀ ŘŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ 

ŀǾŜŎ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ de développement durable 

ǉǳΩƛƭ ǇƻǊǘŜΦ 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [7] 

  

Figure 1 : Chronologie du SCoT (LFU) 
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INTRODUCTION 

 

[8] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

Les fondements du SCoT 

 

Le projet du SCoT prend appui sur deux 

éléments fondateurs : 

- [ΩŀǊƳŀǘǳǊŜΣ ƘŞǊƛǘŞŜ Řu SAR qui définit 

ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ǉǳƛ ǎΩŜȄŜǊŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 

différents quartiers du territoire 

- Les projections démographiques 

ŞǘŀōƭƛŜǎ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ 

du SCoT 

La 1ère est rendue obligatoire et souvent 

critiquée soit par sa non concordance avec la 

géographie (ex Υ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻ ǉǳƛ ǊŜƳƻƴǘŜ 

ƧǳǎǉǳΩŁ {ǘŜ ¢ƘŞǊŝǎŜ κ tƛŎƘŜǘǘŜ Ł [ŀ tƻǎǎŜǎǎƛƻƴύ 

ƻǳ ƭΩƛƴǘŜƴǎƛǘŞ ǳǊōŀƛƴŜ όŜȄ : chapelet de St-Leu). 

Elle fixe les objectifs de densité selon les 

ƴƛǾŜŀǳȄ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ 

Les projections démographiques sont quant à 

elle établies sur une vision moins ambitieuse 

que celle du SAR et du SCoT 1. Celles-ci ont 

ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ été temporisées par une 

actualisation - ǇƻǎǘŞǊƛŜǳǊŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ces documents - des projections ŘŜ ƭΩLb{99Φ 

Pour autant on a une augmentation du nombre 

de ménages qui est la conséquence de deux 

phénomènes : le desserrement des ménages et 

le vieillissement de la population. 

Ce mécanisme permet de porter un regard un 

peu différent sur les objectifs de production de 

logements. Malgré la perte de population, les 

besoins en logements (notamment en 

ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀƛŘŞǎύ ǊŜǎǘŜƴǘ ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞΦ hƴ ŀ 

environ 1800 logements autorisés / an, ce qui 

reste proche des objectifs. Toutefois, une 

alerte doit être portée à la manière dont est 

ǊŞǇŀǊǘƛŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΦ 9ƴ ƭΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ : 

50% se fait dans les VR, BP, TRH / 18% dans les 

pôles secondaires (au lieu des 25 à 30%) / 30% 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ όŀǳ ƭƛŜǳ ŘŜs 55 à 

60%) 

Cette production de logements et le 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ ǉǳƛ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ 

devait se faire de manière prioritaire au sein 

des EUR (7200 ha autorisés par le SAR) au sein 

desquels restaient une large part à investir 

(Avec un potentiel de 1985 ha non consommé 

en U/AU en 2014, à rythme de 34 ha/an soit 58 

ans de réserve, il y avait de quoi faire. ό/ΩŜǎǘ 

pour cette Ǌŀƛǎƻƴ ǉǳΩŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ǎŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ 

Ŝƴ нлмр ƭŜ {/ƻ¢ ƴŜ ǇƻǳǾŀƛǘ Ǉŀǎ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ŘΩǳƴ 

recours à des extensions urbaines.) On observe 

un ralentissement de cette consommation 

Ƴŀƛǎ ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ 

poursuivi dans les TRH et zones agricoles et 

naturelles (50ha, soit 30% de la consommation 

foncière). 

Enfin le SCoT avait pour objectif de protéger et 

valoriser les espaces naturels, agricoles et 

forestiers ς ce qui est chose faite dans les PLU 

grâce à des classements en zone A et N. Mais 

on vient de ƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘΩȅ ŀǾƻƛǊ 

ǳƴŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭΩǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ƻƴ 

observe une baisse de la SAU entre 2010 et 

нлнлΦ /Ŝ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǊŜƳƛǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ǇŀǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ 

ǉǳŜ ƴƻǳǎ ǎƻƳƳŜǎ Ŝƴ ǘǊŀƛƴ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǊŜΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ 

ǾƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ǉǳΩƛƭǎ jouent 

dans le territoire en matière de 

développement économique, de cadre de vie, 

de santé et de ressources au sens large. 

Le PADD est ainsi construit autour de 3 

grandes valeurs qui mettent en jeu : 

- Le capital nature comme élément 

central du territoire à préserver et à 

ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ όŎΩŜǎǘ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ 

environnementale) 

- La dimension sociale et économique 

ŦƻǊƳǳƭŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

territoire équitable 

- [ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ ǉǳƛ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ 

ƭΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ 

affirme la vocation des espaces 

Ce ǎƻƴǘ ŎŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ǾŀƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ǎŜ 

propose de mesurer. 
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Les objectifs en matière démographique 
MAINTENIR LE PRORATA DE LA POPULATION DE [Ωh¦9{¢ ±L{-A-VIS DE LA REUNION, SOIT 

25% 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

Au 1er janvier 2013, la population du TCO ǎΩŞƭŝǾŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭΩLb{99Σ Ł 211 800 habitants. 

Une croissance démographique qui ralentit : « ǳƴŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘŜ ǘŜƴŘŀƴŎŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ώΧϐ ǎƻǳǎ 
ƭΩŜŦŦŜǘ Řǳ ƧŜu des soldes migratoires » (p.11), Ŝǘ ǊŜƳŜǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ Ł 
La Réunion à horizon 2025-2030 envisagé par le SAR de нлммΣ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴǎ ŘŜ 
ƭΩLb{99 ōŀǎŞŜǎ Ł ƭΩŞǇƻǉǳŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ǊŞǘǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ мффф-2007. 

 

Rappel des objectifs : 

¶ Accueillir мт ллл Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŘΩƛŎƛ 2026, soit 1 700 habitants par an (p.8 du PADD) 

La prévision démographique fait état de la nouvelle trajectoire empruntée par le territoire, et suit 
une hypothèse médiane qui reste ambitieuse. 

[Ŝ ǇŀǊǘƛ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳent du SCoT se met donc en capacité de compter 236 000 habitants à 
ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлнсΦ /ŜǘǘŜ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜƴŘŀƴŎŜǎ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜǎ passées 
plutôt positives ς ōƛŜƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǊŞŎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŞǇƻǉǳŜ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŎŜǘǘe 
dynamique ς et un développement économique endogène suffisant. 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǎŜ ōŀǎŜ ǎǳǊ une attractivité résidentielle couplée à un développement 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩŞƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŀŘǳƭǘŜǎ 

¶ Maintenir le prorata de 25% de la population totale de La Réunion 

Les prévisions démographiques ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻǊŀǘŀ ŘŜ нр҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜ ƭΩƞƭŜ 
comme seuil de référence. 

 

Quelques chiffres à retenir : 

¶ 210 771 habitants au 1er janvier 2019 

¶ Un déficit de 11 500 habitants par rapport aux objectifs fixés 

 

Point méthodologique : 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [13] 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ {/ƻ¢ Ŝƴ нлмсΣ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Lb{99 ǉǳƛ ƴŜ 
ǎƻƴǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǉǳŜ ǊŞǘǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ Řǳ {/ƻ¢ ƛƴǘŝƎǊŜ ŘƻƴŎ ǳƴŜ ǊŜƭŜŎǘǳǊŜ ŘŜ la 
ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ŀƴƴŞŜǎ ǇǊŞŎŞŘŀƴǘ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 

Une perte de 3 300 habitants qui 

contredit la croissance attendue 

Au premier janvier 2019, la population du 

¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƾǘŜ hǳŜǎǘ ǎΩŞƭŝǾŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ 

derniers recensemenǘǎ ŘŜ ƭΩLb{99Σ Ł нмл 771 

habitants. Entre 2013 et 2016, le territoire a 

gagné 666 habitants supplémentaires par an, 

puis entre 2016 et 2019, il en a perdu 1 101 

chaque année, soit une perte de 3 300 

habitants pour cette deuxième période. Un 

déficit de 11 500 habitants au total est donc 

ƻōǎŜǊǾŞ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŦƛȄŞΦ hƴ ŀǎǎƛǎǘŜ 

à une inversion de la dynamique attendue en 

Ǉŀǎǎŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ 

ŘΩǳƴŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

Deux ŦŀŎǘŜǳǊǎ ǎƻƴǘ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ŎŜtte 

évolution : 

.une taille des ménages qui diminue un peu 

Ǉƭǳǎ ǾƛǘŜ ǉǳΩŜǎǘƛƳŞe dans les hypothèses de 

ŘŞǇŀǊǘΦ ¢ŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŜ {/ƻ¢ Ŧŀƛǎŀƛǘ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ 

ŘΩǳƴŜ ǘŀƛƭƭŜ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ н,5 en 

2026, selon les dernières projections de 

ƭΩLb{99Σ ŜƭƭŜ ŀǘǘŜƛƴŘǊŀƛǘ plutôt 2,3 à cette date. 

.un contexte économique peu favorable : entre 

2012 et 2018 seulement 4 750 emplois ont été 

créés, soit 792 emplois par an. Cette évolution 

est légèrement plus faible que les dynamiques 

économiques observées précédemment (820 

emplois créés chaque année entre 2007 et 

2012) malgré un fort retard à rattraper.  

 

 

Des disparités dans le territoire 

[ŀ ǇƭŀŎŜ Řǳ ¢/h ǉǳƛ ǎΩŀƳŜƴǳƛǎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ 

La Réunion 

Entre 2013 et 2019, le Territoire de la Côte 

Ouest a connu une baisse démographique de 

0,10% tandis que les autres territoires sont 

restés dans des dynamiques de légères hausses 

1968 à
1975

1975 à
1982

1982 à
1990

1990 à
1999

1999 à
2008

2008 à
2013

2013 à
2018

due au solde naturel en %

due au solde apparent des entrées sorties
en %
Variation annuelle moyenne de la
population en %

Figure 3 : Variation annuelle de la population, source : 
INSEE 

Figure 2 : Evolution de la taille des ménages, source : 
INSEE et * estimation LFU 
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(de 0,32% pour la CIREST à 1,20% pour la 

CINOR). 

Selon les projections faites à partir des derniers 

ǊŜŎŜƴǎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩLb{99Σ ƭes 25% de la 

population de La Réunion que représentaient 

le Territoire de la Côte Ouest ne seront 

désormais plus atteints sans inversion de la 

tendance. 

Les ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ communes du 

TCO révèlent des disparités en termes 

ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ 

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ ƻƴ ƻōǎŜǊǾŜ 

cependant des disparités. Au début des années 

2000, alors que la commune du Port ǎΩŜƴƎŀƎŜ 

dans une dynamique de décroissance de sa 

population, les communes de La Possession et 

Saint-Leu connaissent un développement 

significatif (respectivement à 3,09% et 1,88% 

entre 1999 et 2008, puis 1,77% et 2,07% entre 

2008 et 2013). Depuis 2013, trois communes 

(Le Port, Saint-Paul et Trois-Bassins) sont 

maintenant engagées dans des cycles de perte 

ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ [ŀ tƻǎǎŜǎǎƛƻƴ Ŝǘ {ŀƛƴǘ-Leu 

continuent de gagner des habitants, mais de 

manière très mesurée (0,80% pour la première 

et 0,71% pour la seconde). 

 

 

 

 

   

 2010 2013 2016 2019 2022* 2027* 

TCO 210 224 212 074 214 073 210 771 210 337 209 685 

Obj. SCoT - - 217 174 222 274 227 374 235 874 

La Réunion 821 136 835 103 852 924 861 210 869 912 882 966 

% TCO / La Réunion 25.6% 25.4% 25.1% 24.5% 24.2% 23.7% 

% TCO (obj. SCoT) / La 
Réunion 

- -  25.5% 25.8% 26.1% 26.7% 

Tableau 1 : Evolution de la population du TCO et de la Réunion, source : INSEE et *estimation LFU 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [15] 

  

Figure 4 : Evolution des populations municipales, source : INSEE 
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Les objectifs en matière ŘΩƘŀōƛǘŀǘ 
REPONDRE A TOUS LES BESOINS DE LOGEMENTS EN METTANT SUR LE MARCHE 18 000 

LOGEMENTS SUPPLEMENTAIRES EN DIX ANS 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

6000 logements vacants 

production de logements 2011-2014 : 2 545 log/an (à la faveur des villes relais et TRH) 

nb. des besoins en logement en diminution 

о ǇǊƻƧŜǘǎ ǳǊōŀƛƴǎ ŘΩŀƳǇƭŜǳǊ ό9ŎƻŎƛǘŞΣ tƛǘƻƴ {ŀƛƴǘ-Leu et Plateau-Caillou / Saint-Gilles les Hauts / 
[Ω9ǇŜǊƻƴύ Řƻƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǎǘ ōƛŜƴ Ǉƭǳǎ ǊŀƭŜƴǘie que prévue 

nb. des objectifs quantitatifs du SCoT1 élevés (surestimés ?) 

 

Rappel des objectifs : 

+ 18 000 logements ŘΩƛŎƛ ŘƛȄ ŀƴǎΣ ǊŞǇŀǊǘƛǎ ŘŜ ǘŜƭƭŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Υ 

ŀǳ Ƴƻƛƴǎ рл҈ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ κ ŀǳ Ǉƭǳǎ рл҈ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛon 
prioritaire 

ǊŜƳƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǾŀŎŀƴǘǎ 

adaptation des logements au vieillissement et à la réduction de la taille des ménages 

 *taille moyenne des ménages à 2,5 

 *environ 34 000 personnes de plus de 65 ans dont 6 000 de plus de 85 ans 

 

Quelques chiffres à retenir : 

¶ 1800 logements autorisés chaque année (depuis 2017) 

¶ ¦ƴ ǘƛŜǊǎ ŘŜ ŎŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ǳƴ ǘƛŜǊǎ Řŀƴǎ 
les villes relais 

Point méthodologique : 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ Ŏonstruction neuve est réalisée à partir de la base de données SITADEL fournie par la DEAL 
et traitée par ƭΩAGORAH. Celle-ci ne permet pas de déterminer avec fiabilité les logements livrés. En effet 
une partie des logements autorisés (généralement 10%) ne sont pas livrés dans le temps. Il faut donc rester 
ǇǊǳŘŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎΦ 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [17] 

Une production de logements 

ralentie, mais qui reste dynamique 

Entre 2017 et 2019, 1800 logements ont été 

autorisés en moyenne chaque année sur le 

Territoire de la Côte Ouest, avec un taux de 

réalisation estimé à 90% soit 1624 nouveaux 

logements produits chaque année. Pour 

comparaison, le nombre de logements 

autorisés en 2016 était de 2186. 

La diminution des objectifs de production de 

logements entre le SCoT1 et le SCoT Grenelle 

(de 3000 à 1800 logements à produire chaque 

année) a accompagné un mécanisme déjà en 

place de ralentissement de la production (cf. 

diagnostic du PLH3). 

Pour comparaison, le TCO fait partie des 

territoires les plus dynamiques de La Réunion, 

avec la CINOR et la CIVIS produisant chacune 

près de 1780 logements par an (source : AGORAH). 

 

La répartition inversée entre le 

ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ 

relais 

Sur les 5 413 logements autorisés entre 2017 et 

2019, 15% (soit 811 logements) ne sont pas 

localisables selon les différents types 

ŘΩŀǊƳŀǘǳǊŜΦ [Ŝǎ ŀǳǘǊŜǎ ǎŜ ǊŞǇŀǊǘƛǎǎŜƴǘ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ом҈ Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ όǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŜƴǘǊŜ рр Ŝǘ 

60%), à 34% dans les villes relais (pour un 

objectif entre 10 et 15%) et à 13% hors 

armature (où il ne devrait pas y en avoir selon 

le SCoT). 

Ce décalage est une tendance stable que le 

{/ƻ¢ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇŀǊǾŜƴǳ Ł ƛƴŦƭŞŎƘƛǊΦ 

La vacance dans le parc de 

logements existants en 

augmentation 

Parallèlement, on observe une augmentation 

progressive de la vacance dans le parc de 

logements existants. Celle-Ŏƛ ǇŀǎǎŜ ŘΩǳƴ ǘŀǳȄ 

de 6,7% installé depuis le début des années 

2000 à 8,4% en 2018. Selon les données de 

ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ǇǊƻŘǳƛǘŜ ǇŀǊ ƭΩAgorah, il y aurait 

au 1er janvier 2020 5578 logements vacants de 

Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ŀƴ sur le TCO, soit 11,8%. 

Figure 5 : Nombre de logements autorisés par an à 
ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ¢/hΣ ǎƻǳǊŎŜ : SITADEL 
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[18] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

Si une part des 6000 logements alors vacants 

ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢ ŀ Ǉǳ şǘǊŜ 

remis sur le marché, le volume global a donc 

significativement augmenté.

  

Figure 6 : Evolution de la vacance de logement, source : 
INSEE 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [19] 

Les objectifs en matière de mixité 
ADAPTER LES TYPOLOGIES DE LOGEMENTS AUX SOLVABILITES DES MENAGES EN 

PRODUISANT 60% DE LOGEMENTS AIDES PARMI LE TOTAL RENDU DISPONIBLE 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

75% des ménages éligibles au logement social 

 

Rappel des objectifs : 

+ 1100 logements aidés par an, soit 60% ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ǊŜƴŘǳŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ 

Maximum 50% de logements locatifs sociaux sur la commune du Port 

 

Quelques chiffres à retenir : 

¶ 19 615 logements locatifs sociaux au 1er ƧŀƴǾƛŜǊ нлнм Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƾǘŜ hǳŜǎǘ  

¶ 3 436 logements aidés construits entre 2016 et 2018, soit 1 145 par an environ 

 

Point méthodologique : 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŀƛŘŞǎ ƳƻōƛƭƛǎŜ ŘŜǳȄ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ : la source MAJIC et les 
déclarations faites au RPLS. 
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[20] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

La part de logements aidés 

légèrement à la hausse 

Un ralentissement de la production de 

logements locatifs sociaux 

Au 1er janvier 2021, le Territoire de la Côte 

Ouest compte 19 615 logements locatifs 

sociaux selon le répertoire des logements 

locatifs des bailleurs sociaux (RPLS). Entre 2016 

et 2021, 3 671 unités supplémentaires sont 

comptabilisées, soit une augmentation de 734 

logements par an environ. 

Si le volume produit annuellement a diminué, 

la part représentée par le logement social dans 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƴŜǳǾŜ ŘŜ 

logements a augmentée. Entre 2016 et 2021, la 

part en logements locatifs sociaux a augmenté. 

Elle est passée de 20% en 2016 à 24,2% en 

2021. 

Sur les 1624 nouveaux logements produits 

chaque année en moyenne sur le Territoire de 

la Côte Ouest, il y a donc une part de 45% de 

logements locatifs sociaux. 

 

[Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛƻƴ ŀƛŘŞŜ Ŝƴ 

développement 

Entre 2016 et 2019, la production annuelle de 

nouveaux logements en accession aidée a 

évolué de manière positive. Elle est passé de 

9% de la production de logements neufs sur 

ƭΩŀƴƴŞŜ нлмсΣ Ł нл҈ Ŝƴ нлмуΦ {ǳǊ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ 

années considérées, ce sont 860 logements qui 

ont été mis sur le marché du Territoire de la 

Côte Ouest (volume essentiellement constitué 

de PTZ). 

 

Une difficulté de rééquilibrage de 

ƭΩƻŦŦǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭes communes et les 

autres 

5ŀƴǎ ǎƻƴ 5ƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ŘΩhōƧŜŎǘƛŦǎΣ ƭŜ {/ƻ¢ ŘŜƳŀƴŘŜ ŀǳȄ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 

de respecter une part minimale de logements 

Figure 7 : Part des logements aidés dans la production 
neuve, source : MAJIC 
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Figure 8 : Volume de logements locatifs sociaux neufs par 
année, source : RPLS 2021 

Figure 9 : Part des logements aidés dans la production 
neuve par commune, source : MAJIC 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [21] 

aidés à hauteur de 60% du total de logements 

mis sur le marché, ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩƛƭ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜ 

baisser la part du logement locatif social de 60 

à 50% pour la commune du Port. 

Entre 2017 et 2019, seule la commune de La 

Possession a pleinement atteint ces objectifs 

en produisant 62% de logements aidés. Les 

efforts fournis par les autres communes, 

manifestent une progression vers les objectifs 

du SCoT, même si les objectifs ne sont pas 

atteints. Concernant la commune du Port, la 

part de logement privé programmée a oscillé 

entre 32҈ ǎǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ нлм7 (au 1/01/18)  et 4% 

ǎǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ нлм8 (au 1/01/19). 

 
 
  

Commune 

Nouveaux 
logements 

locatifs 
sociaux 

Nouveaux logements en accession aidée 

Autres 

Total 
nouveau 

logements 
MAJIC 

PSLA 
LES 

diffus 
LES 

groupés 
PTZ TOTAL 

                    

au 1er 
janvier 
2017 

Le Port 86 0 1 20 12 33 9 128 

La Possession 208 0 0 0 33 33 399 640 

Saint-Leu 272 0 12 0 27 39 187 498 

Saint-Paul 383 9 16 31 43 99 358 840 

Les Trois-Bassins 10 0 1 1 0 2 28 40 

TCO 959 9 30 52 115 206 981 2146 

  45% 4% 15% 25% 56% 10% 46%  
                    

au 1er 
janvier 
2018 

Le Port 81 0 0 26 24 50 62 193 

La Possession 356 0 3 11 55 69 127 552 

Saint-Leu 25 0 9 8 47 64 249 338 

Saint-Paul 563 0 20 16 101 137 473 1173 

Les Trois-Bassins 24 0 1 0 9 10 48 82 

TCO 1049 0 33 61 236 330 959 2338 

  45% 0% 10% 18% 72% 14% 41%  
                    

au 1er 
janvier 
2019 

Le Port 102 0 2 2 23 27 5 134 

La Possession 209 0 8 3 70 81 60 350 

Saint-Leu 14 5 7 1 42 55 204 273 

Saint-Paul 220 0 27 4 115 146 413 779 

Les Trois-Bassins 23 0 0 0 15 15 9 47 

TCO 568 5 44 10 265 324 691 1583 

  36% 2% 14% 3% 82% 20% 44%  
          

total 
sur 3 
ans 

Le Port 269 0 3 48 59 110 76 455 

La Possession 773 0 11 14 158 183 586 1542 

Saint-Leu 311 5 28 9 116 158 640 1109 

Saint-Paul 1166 9 63 51 259 382 1244 2792 

Les Trois-Bassins 57 0 2 1 24 27 85 169 

TCO 2576 14 107 123 616 860 2631 6067 

  42% 2% 12% 14% 72% 14% 43%   

Tableau 2 : Nouveaux logements selon la source MAJIC 
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[22] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [23] 

Les objectifs en matière ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ 
Lb¢9b{LCL9w [Ω¦w.!bLSATION AU SEIN DES 7 нлл I9/¢!w9{ 5Ω9{t!CES URBAINS DE 

REFERENCE TOUT EN PROTEGEANT ET EN VALORISANT LES 46 рлл I9/¢!w9{ 5Ω9SPACES 

NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

Un étalement urbain important : un rythme de consommation ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ оп ƘŜŎǘŀǊŜǎ ǇŀǊ ŀƴ ŜƴǘǊŜ 
2011 et 2016, pour un gain de 2 100 habitants chaque année. 

Des espaces agricoles sous pression depuis les années 90, mais une surface agricole utilisée 
« repartie à la hausse » entre 2000 et 2011 (+215 ha), soit 8500 ha de SAU en 2010. Une lutte 
contre les friches agricoles : 2 100 ha en procédure Terres Incultes en 2009 / 750 remis en culture 
en 2015. 

нм улл Ƙŀ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ǇǊƻǘŞƎŞǎ ŀǳ {!w 

 

Rappel des objectifs (avant modification du 3 octobre 2022) : 

пс рлл Ƙŀ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎΣ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎ à protéger et valoriser 

т нлл Ƙŀ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ƛƴǘŜƴǎƛŦƛŜǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ dont 5% 
ŜȄŎŞŘŀƴǘ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƻǳǾŜǊǘǎ Ł ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ t[¦ Ŝƴ нлмм + 900 ha de territoires ruraux 
habités 

 

Quelques chiffres à retenir : 

¶ 35,5 de foncier consommé par le développement urbain entre 2017 et 2021  

¶ 1 800 hectares de foncier ƻǳǾŜǊǘǎ Ł ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ t[¦ Ƴŀƛǎ ƴƻƴ ŎƻƴǎƻƳƳŞǎ dans 
les espaces urbains de référence 

 

Point méthodologique : 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ Ŝǎǘ ŦŀƛǘŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ ǇŀǊ ƭΩ!ƎƻǊŀƘ ǎǳǊ ƭŀ 
ōŀǎŜ Řǳ ōŃǘƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞ Řŀƴǎ ƭŀ .5 ¢ƻǇƻ ŘŜ ƭΩLDbΦ 9ƭƭŜ ƻŦŦǊŜ ǳƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ƘƻƳƻƎŝƴŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ ǎŀƴǎ 
distinguer les programmes couverts. 
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[24] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [25] 

Un rythme de consommation 

foncière ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ǎǘŀōƛƭƛǎŞ 

La tâche urbaine est une donnée de référence 

Ł [ŀ wŞǳƴƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ 

urbain. Elle est calculée annuellement depuis 

1997, selon une méthode qui a évolué en 2011, 

ǇŀǊ ƭΩ!Dhw!IΦ 9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎǇŀǘƛŀƭƛǎŜǊ 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǳǊōŀƴƛsé, le quantifie, et mesurer ses 

évolutions. Entre 2011 et 2013, le rythme de 

consommation foncière sur le Territoire de la 

/ƾǘŜ hǳŜǎǘ Şǘŀƛǘ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ мн ƘŜŎǘŀǊŜǎ ǇŀǊ ŀƴΦ 

Entre 2013 et 2017, il a augmenté 

significativement pour atteindre une moyenne 

de 34 hectares consommés chaque année. 

Entre 2017 et 2021, le rythme de 

ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ǎǘŀōƛƭƛǎŞ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ орΣр 

hectares par an. 

5ŀƴǎ ǎƻƴ 5ƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ŘΩhōƧŜŎǘƛŦǎΣ ƭŜ {/ƻ¢ ŘŜƳŀƴŘŜ ǉǳŜ ǘƻǳǘŜ 

ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ ǇƻǳǊ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ 

urbaine hors des espaces urbains de référence 

cesse. Conformément au SAR de 2011, il limite 

ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ǎŜ 

faire les développements urbains à environ 

7 200 hectares. 

 

¦ƴŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ 

urbain sans distinction des 

enveloppes préférentielles 

Une consommation foncière dans les espaces 

urbains de référence en-deça des possibilités 

offertes par le SCoT 

En 2016, la tâche urbaine couvrait 5 240 

hectares au sein des espaces urbains de 

référence, soit 72%. Elle laissait donc une 

possibilité de développement sur environ 1 960 

hectares. Au rythme moyen de 34 hectares 

consommés chaque année, cela représentait 

des perspectives de développement pour les 

soixante années suivantes. 

[ΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ 

ƭΩ!ƎƻǊŀƘ ƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ м42 hectares ont été 

consommés entre 2017 et 2021, soit à peine 

2% des espaces urbains de référence. 

Figure 10 : Evolution de la tâche urbaine sur le TCO, source : Agorah 

entre 2011 et 2017 

34 ha/an consommés 

entre 2017 et 2021 

35,5 ha/an consommés 
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[26] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

 

Un étalement urbain qui se poursuit à rythme 

constant hors des espaces urbains de 

référence 

Au 1er janvier 2017, la tâche urbaine couvrait 

environ 690 hectares au sein des territoires 

ruraux habités (TRH) et 1 600 hectares sur les 

zones agricoles et naturelles. Pourtant, la tâche 

urbaine de 2020 montre des extensions 

représentant 40 hectares sur les zones 

agricoles et naturelles. Il est à noter que la 

modification simplifiée n°1 du SCoT approuvée 

le 3 octobre 2022 a pu, en application de la Loi 

littoral et des dispositions de la Loi ELAN, 

identifier certains de ces espaces en secteurs 

déjà urbanisés. 

 

¦ƴŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ 

urbain différente selon les types 

ŘΩŜǎǇŀŎŜ 

Lƭ Ŝǎǘ ƻōǎŜǊǾŞ ǉǳŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ ǊŜǇƻǎŜ Ł 

о҈ ǎǳǊ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ нф҈ ǎǳǊ ƭŜǎ 

pôles secondaires, 18% sur les villes relais, 28% 

sur les bourgs de proximité et 22% hors 

armature. 

/Ŝƭŀ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ 

moins denses dans les polarités de rangs 

inférieurs et hors armature ς ce qui correspond 

ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Řǳ {/ƻ¢Σ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘŜƴǘǎ ŎǊŜǳǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΦ 

Entre 2016 et 2020, les espaces urbanisés du 

Territoire de la Côte Ouest ont évolué en 

moyenne de 2%. {ƛ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ et 

les pôles secondaires connaissent une 

évolution moins rapide que prévue ς car les 

ƎǊŀƴŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŎŜƴǎŞŜǎ 

porter leur développement ont pris du retard ς 

les villes relais et bourgs de proximité se sont 

beaucoup étendus. 9ƴǘǊŜ ŎŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜǎǇŀŎŜΣ 

on observe une inversion entre la part de 

constructions et la part de consommation 

foncière. 

 

 

Figure 11 : Répartition de la consommation foncière et de 
la production de logements dans l'armature, source : 
Agorah 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [27] 
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Chapitre 2 : 
Analyse des résultats au 

regard des grandes valeurs du 

projet 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [29] 

 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ 
PRESERVER ET VALORISER LE CAPITAL NATURE 

 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

. 70% du territoire du TCO couvert par des espaces naturels et forestiers 

.25 « points chauds » de la biodiversité (régions de grandes diversités qui sont en même temps 
ƳŜƴŀŎŞŜǎύΣ Řƻƴǘ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ ƭΩƞƭŜ ŘŜ [ŀ wŞǳƴƛƻƴ 

Φǳƴ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ŎǊƛǘƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ƴŞƎŀǘƛǾŜǎ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ǳǎŞŜǎ Ŝǘ 
pluviales 

.une tension sur les ressources en matériaux qui se raréfient 

.de nombreux et importants aléas- cyclones, houles tropicales, inondations, érosions et 
mouvements de terrain 

 

Rappel des objectifs : 

O1 : Protéger et valoriser les espaces naturels, forestiers et agricoles, porteurs de valeurs 
écologiques, paysagères et économiques 

O2 : Ménager les ressources naturelles ; Abattre les pressions et les pollutions 

hо Υ 5ƛƳƛƴǳŜǊ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ 

 

Le Territoire de la Côte Ouest, 

un territoire grandeur nature. 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [31] 

La reconnaissance du capital nature 

Ł ƭΩŞŎhelle mondiale représente un 

outil de développement territorial 

à préserver et valoriser 

La Valeur Universelle Exceptionnelle : paysage 

et biodiversité 

La création en 2007 du Parc National de La 

wŞǳƴƛƻƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ 

sur le caractère rŜƳŀǊǉǳŀōƭŜ Řǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩƞƭŜΦ 

Elle pérennise la volonté du territoire de 

ǇǊŞǎŜǊǾŜǊ ƭŜ ŎǆǳǊ ǾŜǊǘ ǊŞǳƴƛƻƴƴŀƛǎ Ŝǘ 

transmettre aux générations futures un 

patrimoine naturel, culturel et paysager 

unique, ainsi que des ressources naturelles de 

qualité. 

Pour mémoire, 70% du territoire du TCO est 

inclus dans le périmètre du Parc National de La 

wŞǳƴƛƻƴ όол҈ύ ƻǳ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀƛǊŜ ŘΩŀŘƘŞǎƛƻƴ 

(40%). 

9ƴ нлмлΣ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƛǘƻƴǎΣ ŎƛǊǉǳŜǎ Ŝǘ 

remparts de La Réunion au patrimoine mondial 

ŘŜ ƭΩ¦b9{/h ƳŀƴƛŦŜǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊation 

ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ŎŜ ΨōƛŜƴΩΦ [ŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

Valeur Universelle Exceptionnelle expose deux 

critères Υ ƭΩǳƴ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ǇŀȅǎŀƎŜǎΣ ƭΩŀǳǘǊŜ Ł ƭŀ 

biodiversité. 

 

La dégradation de la biodiversité met en péril 

le « bien » inscrit au patrimoine mondial de 

ƭΩ¦ƴŜǎŎƻ le territoire détient une 

responsabilité pour entretenir ce capital, 

voire le restaurer 

5ŜǇǳƛǎ ǎƻƴ ŎƭŀǎǎŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ΨōƛŜƴΩ ǎΩŜǎǘ 

fortement dégradé, comme en témoigne les 

expertises des autorités de protection de la 

nature. Trois facteurs sont mis en cause : la 

fréquentation en hausse des espaces naturels, 

les incendies à répétition et le développement 

des espèces exotiques envahissantes (EEE). 

 

Figure 12 : Cartographie et dates clés du Parc National 
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A ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǎŜǊǾŜ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜ ƳŀǊƛƴŜ ŘŜ ƭŀ 

réunion, une pression similaire sur la 

biodiversité 

LΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ Řŀƴǎ 

les autres réserves naturelles du territoire, 

comme le lagon de Saint-tŀǳƭΣ ǘǊŀŘǳƛǘ ŘΩǳƴŜ 

fragilisation de la biodiversité et des 

écosystèmes. 

Le diagnostic établi dans le cadre du deuxième 

plan de gestion de la Réserve Naturelle 

Maritime de La Réunion établi en 2021 pointe 

les pressions exercées par le bassin versant, et 

liste notamment les rejets domestiques, 

ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΦ 

9ƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ ƛƭ Ŧŀƛǘ Şǘŀǘ ŘΩǳƴŜ 

fragilisation des écosystèmes comme la 

couverture corallienne de Saint-Gilles ou les 

habitats remarquables constitutifs de la ZNIEFF 

de la RNMR. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Figure 13 : Evaluation de l'état du Parc National 

Figure 14 : Evolution de la couverture corrallienne de St-
Gilles entre 2009 et 2015, source : 2ème plan de gestion 
2021-2030 de la Réserve Naturelle Marine de La Réunion 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [33] 

Une protection de la biodiversité 

qui se structure mais est encore 

insuffisamment efficace 

Face à ce constat largement partagé de 

ƭΩŀǇǇŀǳǾǊƛǎǎŜƳŜƴǘ ŜȄǇƻƴŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ƭŀ 

biodiversité, des acteurs privés et publics sont 

engagés dans des stratégies et actions de lutte. 

 

La gestion des continuités écologiques ne 

parvient pas encore à enrayer le 

développement des espèces exotiques 

invasives et restaurer la biodiversité terrestre 

Toutefois, les EEE trouvent encore tout 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭŜǳǊ ǇǊƻƭƛŦŞǊŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ 

particulier dans les espaces forestiers non 

gérés par le Parc de La Réunion, dans les 

ravines insuffisamment entretenues et sur les 

friches agricoles. 

DOO. 
O4 

Malgré des efforts des collectivités 
et acteurs privés du territoire, 
ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭa préservation des 
ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞǎ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ƴΩŀ Ǉŀǎ 
suffi à préserver les réservoirs de 
biodiversité et enrayer le 
développement des EEE. 

 

La fragilité des filières agricoles et forestières 

ƴŜ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘ Ǉƭǳǎ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŜǳǊ ǇŀǊǘ 

ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ  

Le chevauchement entre les secteurs de 

développement des EEE et les terres agricoles 

non-cultivées conduit à affirmer leur 

ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴΦ [ΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ƧƻǳŜ ǳƴ ǊƾƭŜ 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ 

naturels du territoire Τ ōƛŜƴ ǉǳΩŀƴǘƘǊƻǇƛǎŞǎΣ 

ƭŜǳǊ ŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǎǘ ƎŀǊŀƴǘŜ ŘΩǳƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƭƻŎŀƭ 

entre les espèces. La baisse de la part des terres 

cultivées au sein des zones agricoles des PLU 

représente donc une fragilisation de 

ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ  

Le dernier recensement agricole de 2020 

estime la surface agricole utilisée à 7 690 

hectares, soit seulement 54% des zones 

agricoles aux PLU. Il y aurait donc un peu plus 

de 6 510 hectares non exploités, et ainsi 

susceptibles de participer du développement 

des espèces exotiques envahissantes. 

DOO. 
R3 

La baisse de la SAU est le corollaire 
ŘŜ ƭΨŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊƛŎƘŜǎ 
agricoles. 
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Les zones agricoles demeurent des 

sites sensibles 

Territoires convoités pour le développement 

ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭ Ŝǘ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜΣ Ŝǘ ŘŜǎ 

fonctions de loisirs 

On observe : + 158 logements autorisés hors 

espaces urbains entre 2017 et 2019 (selon la 

base sitadel ς traitement agorah) et + 50 

hectares consommés par la tâche urbaine hors 

armature SCoT entre 2016 et 2020 (donnée 

agorah). Ce résultat traduit de la vivacité du 

développement urbain dans les zones A et N 

(en STECAL notamment), incluant une part 

significative (les 158 logements) qǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

économique de diversification agricole. 

[Ŝǎ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƻƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ 

relayé les souhaits de nombreux propriétaires 

fonciers ς et de certains élus locaux - de voir 

leurs terres agricoles déclassés au profit de 

zones urbaines. Une forme de spéculation 

foncière se met donc en place. 

Figure 15 : Carte de repérage des espèces exotiques envahissantes, source : guide pédagogique SREPEN décembre 2020 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [35] 

DOO. 
O1 

Cette observation entre en 
contradiction avec le premier 
objectif de respect des équilibres 
ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜΣ ǇǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ 
reƳŜǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭΩǳǎŀƎŜ des espaces 
naturels et agricoles. 

DOO. 
O3 

Il en est de même pour la distraction 
effective des espaces agricoles. 

 

Contre la spéculation foncière, des dispositifs 

de protection de long terme voient le jour 

CŀŎŜ Ł ƭŀ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ ǉǳƛ ǎΩŜȄŜǊŎŜ 

visibleƳŜƴǘ όƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ 

stockage, refus de louer ou exploiter leurs 

ǘŜǊǊŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜǎΧύΣ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ 

ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǎΩŜƴƎŀƎŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ 

t!9b ŀŦƛƴ ŘŜ ǎŜ ŘƻǘŜǊ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ 

ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘǳǊŀōƭe 

de ces zones. 

Deux projets ont été portés à connaissance lors 

ŘŜ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ :  

ΦǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ƭŀƴŎŞŜ Ŝƴ нлму ǇƻǳǊ 

ŎǊŞŜǊ ǳƴ t!9b ǎǳǊ ƭŜ ΨǘǊƛŀƴƎƭŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜΩ Řŀƴǎ ƭŀ 

Ville du Port 

Φƭŀ ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ǇƻǳǊ ƭŀ 

ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩun PAEN sur le quartier Plateau Ste-

Thérèse à La Possession 

DOO. 
O3 

La constitution de PAEN inscrit 
durablement le classement en zone 
A et rompt le cercle des attentes de 
déclassement et dΩŜƴŦǊƛŎƘŜƳŜƴǘ 
des terres agricoles. 

 

Une agriculture qui évolue progressivement 

ǾŜǊǎ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ 

respectueux des sols, mais des conditions 

climatiques qui se durcissent et renforcent les 

dépendances en eau 

Les conditions climatiques se durcissent 

(épisodes de sécheresse de plus en plus 

fréquents) et les sols ont été appauvri par des 

ŘŞŎŜƴƴƛŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜƴǎƛǾŜ ς retiennent 

ŘŜ Ƴƻƛƴǎ Ŝƴ Ƴƻƛƴǎ ƭΩŜŀǳ. Sans changement des 

pratiques, les besoins en eau agricole ne font 

ǉǳΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜ-ci est déjà 

ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜΦ [ΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭŀ 

surface agricole engagée en bio manifeste 

ŘΩǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǇƻǎƛǘƛǾŜ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ; elle 

ne qualifie pas cependant des pratiques plus ou 

moins respectueuses des sols. ! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ [ŀ 

wŞǳƴƛƻƴΣ ŎŜƭŀ ƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ŜƴŎƻǊŜ ǉǳΩŜƴǾƛǊƻƴ 

5% de la surface agricole. 

DOO. 
O9 

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭƛǎƛŝǊŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ ƴΩŀ 
pas été traduit dans les PLU. 

 

Figure 16 : Evolution de la surface agricole engagée en bio 
entre 2011 et 2020 à La Réunion, source : Agence Bio - 
mémento 2021 
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[36] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

 

Les usages des sols ont des 

répercussions négatives sur la 

qualité des ressources 

Les périmètres de captage doivent bénéficier 

de cette prise de conscience de la 

préservation des milieux et de la ressource en 

eau 

La proximité entre agriculture et périmètres de 

captage, la situation géographique de la 

première en amont de la seconde induit une 

ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴ ŦƻǊǘŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩǳƴŜ Ŝǘ 

ƭΩŞǘŀǘ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜΦ 

[ΩŜxemple des points de captage en eau de la 

ȊƻƴŜ Řǳ ΨǘǊƛŀƴƎƭŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜΩ ŀǳ tƻǊǘ ƳŀƴƛŦŜǎǘŜ ŘŜ 

la difficulté à protéger cette ressource. A 

ŞŎƘŜƭƭŜ ǊŜǎǎŜǊǊŞŜ ƻƴ Ǿƻƛǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ 

culture, les usages déviés de zones agricoles en 

friche (apparition de zoƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ Ŧŀƛǘ ς 

cf chapitre suivant) et la proximité des zones 

ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΦ 

Les difficultés rapportées par la commune du 

Port pour faire respecter le règlement 

ŎƻƳƳǳƴŀƭ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ŦŀƛǊŜ ǇŜƴǎŜǊ 

que des autorités supérieures doivent être 

saisies. 

DOO. 
O11 

Les périmètres de captage sont 
bien identifiés dans les PLU. 

 

 

  

Figure 17 : Superposition de la vue aérienne 2017 et d'un 
extrait du plan de zonage avec point de forage en eau 
potable et périmètre de protection associé sur la zone du 
ΨǘǊƛŀƴƎƭŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜΩ ŀǳ tƻǊǘΣ ǎƻǳǊŎŜ : géoportail et PLU du 
Port ς traitement : LFU 



[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ du SCoT 

LES GRANDES VALEURS 

 

 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [37] 

LŜǎ ƳŀǎǎŜǎ ŘΩŜŀǳ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜǎ 

demeurent dans un état médiocre traduisant 

ŀƛƴǎƛ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ŜȄŜǊŎŞŜ ǇŀǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀƴǘƘǊƻǇƛǉǳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

accueillent 

Les objectifs du SDAGE 2016-2021 ne sont pas 

ŜƴŎƻǊŜ ŀǘǘŜƛƴǘǎ ǇǳƛǎǉǳŜ ƭŜǎ ƳŀǎǎŜǎ ŘΩŜŀǳ 

proches du littoral restent dans un état 

médiocre. ¦ƴ ƛƳǇŀŎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

et du ruissellement depuis les hauts et les mi-

ǇŜƴǘŜǎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŀƎǊiculture.  

DOO. 
O11 

[ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ƴΩŀ Ǉŀǎ 
encore des effets suffisants malgré 
des textes qui vont dans le bon 
sens. Besoin de mobiliser la police 
ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ? 

 

[ŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ 

collectif représente une part de moins en 

moins importante de la production de 

nouveaux logements, entrainant des surcoûts 

pour les collectivités et/ou une difficulté de 

suivi de la conformité des installations 

La production de logements se fait de plus en 

Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩassainissement collectif ; 

ce constat répond à la part significative de 

logements produits hors armature SCoT. 

DOO. 
O11 

Les objectifs en matière 
ŘΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ 
encore atteints.  

 

Figure 19 : Pourcentage de logements réalisés dans un rayon de 100m autour du réseau d'assainissement collectif, source : 
Agorah 

Figure 18 : Risques microbiologiques pour l'eau sanitaire 
(source : ateliers territoriaux SDAGE 2022-2027, Office de 
l'Eau) 
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[38] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

Une gestion du risque inondation 

ǉǳƛ ǎΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŜ 

Depuis 2018, le TCO détient la compétence 

D9a!tL ǉǳƛ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀƭƭŜǊ Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴ Řŀƴǎ la 

maîtrise des risques et de la gestion. Les 

ouvrages et PAPI qui commencent à être mis en 

place renvoient toutefois à une contradiction 

pour les habitants et exploitants des terres 

protégées qui voient leurs habitats mieux 

défendus mais une constructibilité qui baisse. 

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳ 

ǊƛǎǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŀŎǉǳƛǎΦ 

DOO. 
O10 

Les plans de gestion et le niveau 
ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŀǳƎƳŜƴǘŜƴǘ ǇƻǳǊ 
diminuer les risques inondation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Á Synthèse 

 

¦ƴŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ŦǊŀƎƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ ǉǳƛ ǎΩŞǘŜƴŘ Ŝǘ ǎŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

des interventions des acteurs institutionnels et privés (ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴΣ 

individuels) 

MŀƭƎǊŞ ŎŜƭŀΣ ǳƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǉǳƛ ǊŜǎǘŜ ŜƴŎƻǊŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ŜƴǊŀȅŜǊ ƭŜǎ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ŘŜ 

dégradation de la biodiversité (ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎ ƘƻǊǎ Řǳ ŎǆǳǊ 

de parc notamment, et développement des friches agricoles) 

Une ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ŝǘ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ 

à la pression du développement résidentiel 

Face au changement climatique (multiplication des épisodes de sécheresseύΣ Ł ƭΩŞǇǳƛǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

sols (agriculture intensiveύ Ŝǘ Ł ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǎΩŞǘŜƴŘΣ ƭŀ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ Ŝƴ Ŝŀǳ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜ ǎŜ ŦŀƛǊŜ 

de plus en plus rare 

5ŀƴǎ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎΣ ǳƴ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǉǳƛ ǎΩŀƳŞƭƛƻǊŜ ŦŀŎŜ ŀǳ ǊƛǎǉǳŜ ƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴ 

grandissant 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [39] 
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[40] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ 
PROMOUVOIR UN TERRITOIRE EQUITABLE,  

CELUI TOUT A LA FOIS DES MOBILITES ET DES PROXIMITES 

 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

Φǳƴ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƛƴǎǘŀƭƭŞ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ .ŀǎ όŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭƛǘǘƻǊŀƭύ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜƴǘ ŜƳǇƭƻƛǎΣ 
grands équipements et services, et les Hauts (intégrant les mi-pentes) où habitent la majorité de 
la population 

ΦǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘŞŦŀǾƻǊŀōƭŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ [ŀ wŞǳƴƛƻƴ Υ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Ǉƭǳǎ ŦŀƛōƭŜǎ όол҈ 
ŘŜ Ƴƻƛƴǎύ Ŝǘ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘŜ ŎƘƾƳŀƎŜ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ όму Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŞŎŀǊǘύ ǉǳΩŜƴ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜ 

.ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎ ǇǊƻǇǊŜ Ł ƭΩhǳŜǎǘ Υ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƻ-ǇƻǊǘǳŀƛǊŜ Ŝǘ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ 

 

Rappel des objectifs : 

hп Υ ŘŞŦƛƴƛǊ Ŝǘ ŦŀƛǊŜ ǾƛǾǊŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘ 

hр Υ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŜǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŜ 

hс Υ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭƭŀƎŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ Ŝƴ ƘŀǊƳƻƴƛŜ ŀǾŜŎ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǘ Ŝƴ ǘŜƴŀƴǘ 
compte de la prévision démographique du SCoT 

hт Υ ŎƻƴŦƛǊƳŜǊ ƭŀ мŝǊŜ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘ Řŀƴǎ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ƭƻƛǎƛǊǎ Ŝǘ Řǳ ǘƻǳǊƛǎƳŜ 

hу Υ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜ 

 

Le Territoire de la Côte Ouest, 

un territoire en essor. 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [41] 
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[42] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

 

Un développement économique 

encore insuffisant

[Ŝ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŀ Ŏƻƴƴǳ ǳƴŜ ƭŞƎŝǊŜ ƘŀǳǎǎŜ 

Ƴŀƛǎ ǉǳƛ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǊŀǘǘǊŀǇŜǊ ƭŜ 

niveau national 

4 750 emplois ont été créés entre 2012 et 

2018, pour un objectif de création de 6000 

emplois. Cela représente environ 790 emplois 

créés annuellement, pour un rythme de 820 

emplois créés par an entre 2007 et 2012. La 

dynamique est positive, et interroge sur une 

ŀƳōƛǘƛƻƴ Ł ǊŜƭŜǾŜǊ ŘΩŀǳǘŀƴǘ ǇƭǳǎΦ  

En effet, rapporté à la moyenne nationale et 

ƳŀƭƎǊŞ ǳƴ ǊŀǘǘǊŀǇŀƎŜ ŜƴƎŀƎŞΣ ƭŜ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ 

reste très bas (22,5 points en 2012 et 17,4 

points en 2018). Les effets de la crise sanitaire 

ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ Ŝǘ ŀǳǊƻƴǘ 

pu exacerber ces indicateurs. 

 

 

 

La gŞƻƎǊŀǇƘƛŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜ ƭŀ 

population met en évidence les disparités 

sociales du territoire 

Le déséquilibre entre le littoral (St-Gilles et La 

Possession en particulier) et les hauts 

(Chaloupe St-Leu, le Plate et Ravine Daniel 

notamment) est toujours très marqué. Ce 

constat entraine trois questions : la mobilité 

des habitants des mi-pentes et des hauts, leurs 

ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ ƭŀ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ǘƛǎǎǳ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Řŀƴǎ ŎŜǎ 

territoires. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tableau 3 : Données socio-économiques essentielles, source : SCoT Livre I et INSEE 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [43] 

Figure 20 : Taux d'emploi de la population de 16 à 64 ans par IRIS, source : INSEE 2017 Τ Ŝǘ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 
productive au DOO du SCoT 
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Les habitants des mi-pentes et des hauts 

ǾƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀƳōƛǾŀƭŜnce du rural et du péri-

urbain 

Pour mémoire, près de 47 600 habitants du 

Territoire de la Côte Ouest habitent au sein du 

ŎǆǳǊ Řǳ tŀǊŎ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ [ŀ wŞǳƴƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ 

ŀƛǊŜ ŘΩŀŘƘŞǎƛƻƴΣ ǎƻƛǘ ннΣп҈Φ 

[ŀ ŦƛƭƛŝǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻ-tourisme appuyé sur le 

caractère authentique des hauts et de sa 

proximité au Parc de la Réunion (via 

notamment le développement des Portes de 

Parc) ne parvient pas à émerger. Les ressorts 

doivent être trouvés ailleurs, notamment 

ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΦ 

La valorisation du capital nature préservé doit 

participer des dynamiques économiques 

ƭƻŎŀƭŜǎ Ƴŀƛǎ ƴŜ ǇŜǳǘ ǎŜ ƭƛƳƛǘŜǊ Ł ƭΩŞŎƻ-

tourisme 

5ŀƴǎ ǎƻƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ ƭŜ {/ƻ¢ ŀǇǇŜƭƭŜ Ł ζ confirmer la 

vocation touristique des Hauts ». Cette 

orientation confirme les enjeux identifiés dans 

la charte du Parc et semble donc faire 

consensus auprès des acteurs territoriaux. 

Pour autant, les échanges avec les acteurs 

locaux et porteurs de projet font état de 

nombreuses difficultés pour capter les flux 

touristiques et développer une économie 

ƭƻŎŀƭŜΦ [ŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩŀǳǘƘŜƴǘƛŎƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ 

disponibilité recherchées par les touristes 

apparait comme indissociable des usages 

quotidiens par les locaux. 

DOO. 
O15 

La vocation touristique des hauts 
reste encore un désir qui ne 
parvient pas à se structurer et 
ŞƳŜǊƎŜǊΦ [ΩƻŦŦǊŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŘŜ 
loisirs reste très confidentielle et 
ne bénéficie pas aux habitants des 
Hauts. 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [45] 

 

 

[ΩŜƳǇƭƻƛ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ƴƛ-pentes et les 

hauts demeure un défi pour le 

territoire  

La surface agricole utilisée réduit, au 

ŘŞǘǊƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛe agricole qui se 

fragilise 

aŀƭƎǊŞ ƭΩŀǇǇŜƭ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ Ł ŀŎǉǳŞǊƛǊ ǎƻƴ 

ŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ 

de 50 000 hectares de terres agricoles, la 

ǎǳǊŦŀŎŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǎǳǊ ƭΩƞƭŜ Ŏƻƴƴŀƛǘ ǳƴŜ 

tendance à la baisse. Le léger sursaut mis en 

ŞǾƛŘŜƴŎŜ ŀǳ ǊŜŎŜƴǎŜƳŜƴǘ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ŘŜ нлмл ƴΩŀ 

pas généré de tendance sur le TCO. La part des 

terres agricoles utilisée est maintenant de 54% 

seulement. 

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ¢/hΣ ƭŀ ǎǳǊŦŀŎŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜ 

est passée de 8 525 hectares en 2010 à 7 690 

Ŝƴ нлнлΣ ǎƻƛǘ ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ŘΩǳƴ ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŘŜ ул 

hectares par an. Pour se donner un ordre 

ŘΩƛŘŞŜΣ ƭŀ ǘŀƛƭƭŜ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ 

Şǘŀƴǘ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ тΣн ƘŜŎǘŀǊŜǎΣ ŎŜƭŀ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŀ 

ŘƛǎǇŀǊƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƎǊƻǎǎŜ ŘƛȊŀƛƴŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ 

chaque année. 

Parallèlement à ça, le monde agricole du TCO 

connait une petite révolution puisque 

progressivement, la part de la canne à sucre est 

réduite pour ne plus représenter que le tiers de 

ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 

DOO. 
O3 

Le classement en zone A, y compris 
les zoƴŜǎ ƛƴŘŜȄŞŜǎΣ ƴΩŀ Ǉŀǎ suffi à 
ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ŘŜǎ 
ǇǊŜǎǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŦǊŀƎƛƭƛǘŞǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎǳōƛǘΦ 

Figure 21 : Activités écotouristiques de long de la route du Maïdo, photos : LFU 
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[46] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

[ŀ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴ wо ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ 
pas avoir été suffisamment suivie. 
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Dans les mi-ǇŜƴǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƘŀǳǘǎΣ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 

agricole pourrait générer encore plus 

ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

filières 

Les entretiens avec les acteurs du territoire 

font ressortir la difficulté rencontrée par les 

entrepreneurs des hauts et des mi-pentes pour 

développer leurs activités, notamment 

agricoles. 

Au-delà des questions techniques liées à des 

besoins en eau de plus en plus importants, à 

ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ƻǳ ƭŜǎ 

contraintes naturelles de la géographie 

escarpée de certaines parcelles, il est fait état 

ŘΩǳƴ ŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘŜ 

valorisation de leur production ς 

transformation et vente notamment. 

La question du développement de petites 

ȊƻƴŜǎ ŀǊǘƛǎŀƴŀƭŜǎΣ Ł ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ .Ǌŀǎ 

Montvert à Trois-Bassins, a été plusieurs fois 

évoquée comme levier de dynamisation 

économique des mi-pentes et des hauts. La 

dépendance des agriculteurs des hauts aux ZA 

ŘŜǎ ōŀǎ ǊŜƴŦƻǊŎŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘŜ 

déséquilibre du territoire. 

Sont également évoqués les avis défavorables 

des CDPENAF pour des constructions 

favorisant des activités de diversification 

ŎƻƳƳŜ ŘŜ ƭΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ 

loisirs.  

DOO. 
O15 

[ΩŀǇǇǳƛ Ł ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
artisanal dans les mi-pentes et les 
hauts permettrait de renforcer « la 
valeur de proximité » dans ces 
territoires escarpés. 

 

 

 

 

Figure 22 : Zone d'activité de Bras Montvert à Trois-Bassins, 
photo : LFU 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [49] 

Une forte tension sur le foncier 

économique  

 

[Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 

ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŜ ǊŜǇƻǎŜƴǘ Ł фл҈ ǎǳǊ ƭŜ ŎǆǳǊ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ 

Les entretiens ont fait apparaitre que les 

ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ 

ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ǉǳΩŀǳ 

ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻn du SCoT. Les grands 

ŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƴŜ 

correspondent plus. Par ailleurs, leur 

répartition sur le territoire du TCO a parfois été 

remise en question par la polarisation très forte 

ǉǳΩŜƭƭŜ ŀŎŎŜƴǘǳŜ ǎǳǊ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΦ 

DOO. 
O15 

Les grands équilibres en matière de 
ǘȅǇƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ȊƻƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 
doivent se réadapter à la 
demande. 

 

[ŀ ǎŀǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ 

développement des zones de fait manifeste 

ŘŜ ƭŀ ǘŜƴǎƛƻƴ ǉǳƛ ǎΩŜȄŜǊŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎƛŜǊ 

économique 

Par ailleurs, la pression exercée par les 

entreprises qui ne trouvent pas 

ŘΩŜƳǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ se traduit par la 

création de zones de fait sur des terres 

agricoles inexploitées ou des zones naturelles. 

[ΩŀǘǘŜƴǘŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎŜ ŦŀƛǊŜ Řŀƴǎ 

ƭΩŞŎƻŎƛǘé autour de la zone Henri Cornu est 

caractéristique de cette difficulté. 

DOO. 
O15 

La production de foncier 
économique doit donc se faire de 
manière plus ambitieuse. 

DOO. 
O12 

[Ŝ ǊƾƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ Řǳ ŎǆǳǊ 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 
économique prend appui sur le 
ǇǊƻƧŜǘ ŘΩ9ŎƻŎƛǘŞ ǉǳƛ ŀ Ŏƻƴƴǳ ŘŜ 
longs blocages fonciers. 

 

  

Figure 23 : Evolution de la zone d'activité de fait Henri Cornu entre 2002 et 2017, source : Géoportail 
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[50] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

[Ŝ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ƳŀƧŜǳǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ [ŀ wŞǳƴƛƻƴ 

Ƴŀƛǎ ƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ Ǉŀǎ ƭŜ ǎŜǳƭ ŦƭǳȄ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ 

Les ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ōŀǎǎƛƴ ǎǳŘ ŘŜ ƭΩƞƭŜ ǊŜǎǘŜƴt à 

conforter 

9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛΣ ƭŜ ŎǆǳǊ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǎŜƳōƭŜ ǘŜƴƛǊ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ 

équivalente à Saint-Pierre. La relation au bassin 

ŘŜ ǾƛŜ {ǳŘ ŘŜ ƭΩƞƭŜ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǳƴ ŀǘƻǳǘ 

ǇǳƛǎǉǳŜ ŘŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩŀŎǘƛŦǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ Ŝƴ 

proviennent.  

Il est intéressant de rappeler que la route des 

Tamarins était initialement censée porter un 

développement économique important en 

ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ȊƻƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ 

zones artisanales. La dominance du commerce 

sur la zone du Portail à Saint-Leu manifeste 

dΩǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛŦ 

ŘΩǳƴŜ ŘŞŎŜƴƴƛŜΦ  

Les pôles secondaires ne jouent pas 

ǇƭŜƛƴŜƳŜƴǘ ƭŜǳǊ ǊƾƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛ 

ƳŀƛǎΣ Ł ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ZAC Savane 

des Tamarins, réorientent leurs 

objectifs/programme en ce sens  

Par ailleurs, des blocages fonciers et des 

contraintes réglementaires ont freiné la mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŀ ½!/ {ŀǾŀƴŜ ŘŜǎ 

Tamarins, empêchant ainsi les pôles 

ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƧƻǳŜǊ ƭŜǳǊ ǊƾƭŜ ŘΩƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ 

entre les mi-ǇŜƴǘŜǎ Ŝǘ ƭŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭΦ [ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ 

leur programmation suit cependant une 

trajectoire ǇƻǎƛǘƛǾŜ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ Ŝǘ ŘŜ 

ǉǳŀǊǘƛŜǊ ŀǘǘǊŀŎǘƛŦ Řŀƴǎ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜΦ   

DOO. 
O15 

La création de nouvelles activités 
économiques sur les pôles 
secondaires contribuerait à une 
armature équilibrée entre habitat 
et emploi. 

Figure 24 : Flux domicile - lieu de travail en 2018, source : INSEE 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [51] 

 

Une difficulté à contrôler un 

développement commercial 

déséquilibrant 

Les espaces à vocation économique sont des 

sites sous tension qui doivent être protégés de 

la pression du commercŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ Ŝǘ 

pour qui des réserves pourraient être 

préparées 

[Ŝ {/ƻ¢ ŀ ŘŞŦƛƴƛ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘŜ рнр 

ƘŜŎǘŀǊŜǎ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΦ 

[ΩƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ 

en recense 514, ce qui démontre une bonne 

dynamique. Cependant, seuls 444 hectares 

sont classés en zone à vocation économique 

dans les PLU, ce qui peut rendre ces zones 

fragiles, notamment face à une mutation vers 

du loisirs et du commerce. 

DOO. 
O15 

La vocation économique des zones 
doit être affirmée dans les PLU. Des 
emplacements réservés et un 
ǇƻǊǘŀƎŜ ŦƻƴŎƛŜǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘΩŀƭƭŜǊ 
plus loin et plus rapidement dans 
leur développement. 

 

 

 

 
 

 

 

Figure 25 : Cap Sacré Coeur, un centre commercial qui continue de se développer dans une zone mixte (UEm) au PLU au 
détriment des commerces du centre-ville, source : dossier de presse Mercialys 
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La structure du commerce fondée sur le tout-

voiture déséquilibre le territoire  

Ces dernières décennies, le territoire a vu se 

développer un nombre important de centres 

commerciaux, le long de la route des Tamarins 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΣ ŎŜƭǳƛ ŘŜ {ŀŎǊŞ /ǆǳǊ Şǘŀƴǘ ƭŜ 

dernier en date. Parallèlement, il a pu être 

observé une fragilisation des commerces de 

proximité dans les bourgs et centres-villes. Ce 

phénomène a bien été relevé dans le diagnostic 

Řǳ 5ƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ !Ǌǘƛǎŀƴŀƭ Ŝǘ 

Commercial en 2018 qui souligne que :  

« [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊ ǘȅǇŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 
montre sur la période une très forte proportion de 

celles-ci dans le secteur mixte (alimentaire et non 

alimentaire) et dans le secteur non alimentaire seul. 

Ces autorisations restent toutefois délivrées dans 

leur grande majorité sans enseigne, sous forme 

ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ ŘƛǾƛǎƛōƭŜ Ŝƴ ŎŜƭƭǳƭŜǎΦ /Ŝ 

ƳƻŘŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǊŜƭŝǾŜ ŘƻƴŎ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 

ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘŜ 

commerce et constitue à ce titre une menace pour 

certains équipements commerciaux, notamment de 

centralité. » 

Les mi-pentes et les hauts sont de plus en plus 

dépendants des centres-commerciaux des bas 

La mobilisation de dispositifs nationaux (réunis 

ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ hw¢ ŘŞŦƛƴƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ 

¢/hύ ǘǊŀŘǳƛǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘΩǳƴ 

ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Ł ǇƻǊǘŜǊ ŀǳȄ 

polarités du territoire, et préfigure de 

nouveaux mƻȅŜƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ. 

DOO. 
O15 

La mobilisation de dispositifs 
nationaux pour agir sur les centres-
villes et centres-bourgs, 
notamment sur la question 
commerciale, met en évidence une 
sensibilisation à la problématique 
mais ne permet pas encore ŘΩŜƴ 
lire les effets. 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [53] 

 

Les mobilités alternatives à la 

voiture individuelle ne parviennent 

pas à émerger 

 

 

Le Plan de Déplacements Urbains du TCO, 

défini pour la période 2017-2027, a été 

construit de concert avec le SCoT. Il développe 

donc les mêmes objectifs ambitieux en les 

approfondissant dans des fiches actions 

facilitant ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 

Concernant les Zones ŘΩAménagements et de 

Transition vers les Transports (ZATT) recensées 

au nombre de 15 dans le SCoT et le PDU, elles 

ƴΩont ǇƻǳǊ ƭΩƘŜǳǊŜ Ǉŀǎ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

faute de concertation entre les acteurs.  

[Ŝ {/ƻ¢ ŀ ŎƻƴǎŜǊǾŞ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŀŦŦƛŎƘŞ ŀǳ {!w 

ŘΩǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ Ŝƴ ŎƻƳƳǳƴ ǘǊŝǎ 

ŜŦŦƛŎŀŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƞƭŜΣ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ 

créer un lien facilité entre les différentes micro-

régions. Du côté de la Région Réunion, du tram-

train initial, on est passé à un projet de 

« réseau régional de transport guidé ». Au 

niveau du TCO, une étude de programmation 

est en cours afin de mettre en place un Bus à 

haut Niveau de Service visant à préfigurer un 

futur mode ferré de type tramway. Cette ligne 

de BHNS repose sur une logique de forte 

fréquences et amplitude horaire autour de 

laquelle une restructuration du réseau de 

transport collectif doit permettre de franchir 

ǳƴ ŎŀǇ Ŝǘ ŘΩŀǘǘƛǊŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǳǎagers, 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŎŀǇǘƛŦǎΦ 

Figure 26 : Cartographie de la répartition de l'offre marchande par niveau d'armature urbaine, source : DAAC blanc AID 2018 
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[54] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

Cette ligne de transport le centre-ville de La 

Possession au pôle secondaire de Plateau-

Caillou όǘŜǊƳƛƴǳǎ [Ω9ǇŜǊƻƴύ en passant par la 

ŎƻƳƳǳƴŜ Řǳ tƻǊǘΦ {ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ƴΩŜǎǘ 

ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ ǉǳΩŁ ƘƻǊƛȊƻƴ нлнт-2028.  

Cette démarche est accompagnée de nouvelles 

réflexions sur l'opportunité de développer des 

lignes de transport câblé (à Saint-Paul et entre 

La Possession et Le Port). 

En matière de mobilité douce, ces deux 

dernières années ont permis une réelle 

avancée des dispositifs proposés par le TCO. 

Arceaux, vélos à la location moyenne et longue 

durée ont ŞǘŞ ŘŞǇƭƻȅŞ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŀ 

pratique. Malgré cela, il reste beaucoup de 

projets à porter pour rendre le territoire 

cyclable (infrastructures, application vélo, 

ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴΧύΦ 

Enfin, les projets de création de deux demi-

échangeurs depuis la route des Tamarins ne 

ŎƻƴƴŀƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞΦ 

DOO. 
O12 

Les grands projets liés aux 
ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ Ǿǳ ƭŜ ƧƻǳǊΦ 

DOO. 
O14 

La recherche de cohérence entre 
politique de transport et 
urbanisation ne semble pas être le 
déclencheur des opérations. Les 
projets se réorientent dans de 
nouvelles directions. 

 

 

 

  DES PROJETS ANNONCES AU SCOT / DES RESULTATS ENCORE ATTENDUS 

¦b .Ib{ ! [Ω9¢¦59 9b COMPENSATION DU RESEAU REGIONAL DE TRANSPORT GUIDE 

DES AMENAGEMENTS CYCLABLES DE PLUS EN PLUS NOMBREUX 

мр ½!¢¢ ό½hb9 5Ω!a9bAGEMENT ET DE TRANSITION VERS LES TRANSPORTS) MECONNUES 

DES ECHANGEURS VERS LA ROUTE DES TAMARINS ENCORE ATTENDUS 

DES REFLEXIONS ENGAGEES SUR DES LIGNES DE TRANSPORT CABLE 

LES USAGERS DES TRANSPORTS EN COMMUN QUI DEMEURENT PRINCIPALEMENT DES POPULATIONS CAPTIVES 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [55] 

Á Synthèse  

 

¦ƴŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǉǳƛ ŞǾƻƭǳŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇƻǎƛǘƛǾŜ Ƴŀƛǎ ƴŜ ǊŞǇƻƴŘ Ǉŀǎ Ŝncore pleinement 

aux besoins de la population (notamment des jeunes qui quittent la région) 

¦ƴ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ǉǳƛ ǎΩŀŎŎŜƴǘǳŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ Ƙŀǳǘǎ 

(ōŀƛǎǎŜ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ŦǊŀƎƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘƛǎǎǳ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ), les pôles secondaires (importants retards 

Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎύ Ŝǘ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ όōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ƳŀƧŜǳǊ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

ŘŜ ƭΩƞƭŜ) 

[ΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ǉǳƛ ƴŜ ǇŀǊǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ŀƴƛƳŜǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŞ όles hauts) 

¦ƴŜ ŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ Ł ƭΩŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ǉǳƛ ǎΩŀŎŎŜƴǘǳŜ Ł ƳŜǎǳǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

urbain se poursuit dans les mi-pentes et les hauts, et une offre de transports en commun qui ne 

parvient pas à se rendre attractive  
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[56] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ 
INTENSIFIER LE DEVELOPPEMENT 

JOUER DE TOUS LES AVANTAGES COMPARATIFS 

 

 

Ce que dit le SCoT 

Ce que dit le diagnostic : 

.un territoire qui se constitue à partir du développement des réseaux routiers et de la 
différenciation des valeurs foncières 

.un déséquilibre installé entre les Bas όŎǆǳǊ ŘΩagglomération et littoral) qui concentrent emplois, 
grands équipements et services, et les Hauts (intégrant les mi-pentes) où habitent la majorité de 
la population 

 

Rappel des objectifs : 

O9 : répondre à tous les besoins de logement 

O10 : rendre le territoire accessible à tous dans la pluralité des modes de transport ς y compris 
ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ς et réguler le trafic automobile 

hмм Υ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǘ ƛƴǘŜƴǎƛŦƛŜǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

O12 : concilier urbanité plus intense et ruralité modernisée 

 

Le Territoire de la Côte Ouest, 

un territoire à bien vivre. 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [57] 
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[58] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

¦ƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǉǳƛ ǎΩŀŘŀǇǘŜ 

Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ 

Le ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǇŜǊŘ Řǳ ǇƻƛŘǎ ŘŜ 

population, tandis que celle-ci vieillit de 

manière très significative 

Cette réalƛǘŞ ƴŜ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜ Ǉŀǎ ǇŀǊŜƛƭƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ 

toutes les communes. Trois communes 

perdent des habitants : Le Port, Saint-Paul et 

Trois-Bassins ; tandis que deux sont à 

ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ǾƻƛǊŜ ŎǊƻƛǎǎŜƴǘ : La Possession et 

Saint-Leu. 

/ŜǘǘŜ ōŀƛǎǎŜ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ŘΩǳƴ 

phénomène de vieillissement de la population 

significatif. Lƭ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ Ǉƭǳǎ ǊŀǇƛŘŜ 

ǉǳΩŜƴǾƛǎŀƎŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ Řǳ {/ƻ¢ ǉǳƛ 

envisageait + 34 000 personnes de plus 65 ans 

entre 2008 et 2040. Au 1er janvier 2018, selon 

ƭΩƛb{99Σ ƻƴ ŀǾŀƛǘ ŘŞƧŁ 35 600 habitants de plus 

de 60 ans, soit une augmentation de 60 points 

depuis 2008. 

 

La réduction rapide de la taille des ménages 

génère toutefois une augmentation de leur 

nombre, et ainsi un besoin en logements 

adaptés 

Ainsi, malgré une baisse du poids de 

population, la diminution de la taille des 

ménages suffit à faire augmenter le nombre de 

ménages et maintient donc les besoins en 

logements. 

[ΩƻŦŦǊŜ ŘŜǾǊŀ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ Ł ŎŜǎ 

nouveaux profils en développement plus de 

petites typologies et des logements qui 

conviennent aux séniors. 

DOO. 
O13 

Les acteurs du territoire ont 
conscience de ces transformations 
et adaptent les opérations à ces 
changements. Le PLH3 avait lui-
même encadré ces dynamiques. 

 

 

 

[Ŝ t[Iо ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ 

SCoT par la traduction des objectifs de 

production de logements au rythme de 1800 

ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǇŀǊ ŀƴ ǊŞǇŀǊǘƛǎ ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ 

urbaine 

Ce document a été constitué en pleine 

compatibilité avec le SCoT. Il donne une 

direction qui alimente le projet dans la bonne 

directiƻƴΦ tƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘΣ ƛƭ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƭŀ Ƴŀƛƴ ǎǳǊ 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ 

production diffuse qui a un impact important 

Figure 27 : Evolution de la population par grandes tranches d'âge, source : INSEE 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [59] 

dans les bourgs de proximité, TRH et hors 

armature urbaine. 
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[60] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

 

  

Figure 28 : Extrait du Document d'Orientation et d'Objectifs du SCoT 2016 (avant modification simplifiée du 3/10/22) 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [61] 

Figure 29 : Localisation des logements autorisés entre 2016 et 2019 selon l'armature urbaine du SCoT(15% des PC ne peuvent 
pas être localisés), source : SITADEL 

+ 5 413 
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[62] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

Des dynamiques de production qui 

ne traduisent pas encore ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ 

du SCoT 

Les ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ Υ 

« ǊŜƴƻǳǾŜƭŜǊ ƭΩŀǊǘ ŘΩƘŀōƛǘŜǊ Ŝǘ ƳƛŜǳȄ ΨŦŀƛǊŜ 

ǾƛƭƭŜΩ » 

Les objectifs de production de logement 

affichés dans le DOO du SCoT donnent une 

ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ Ŝƴ ǾƻƭǳƳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ 

urbaine, telle que remémoré dans le tableau du 

DOO présenté précédemment. 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 

logements - et leur spatialisation quand elle est 

possible ς met en évidence le décalage fort 

entre les attendus et la réalité. On voit en 

particulier comment les objectifs attribués aux 

ǾƛƭƭŜǎ ǊŜƭŀƛǎ ǎƻƴǘ ǇǊƻŎƘŜǎ ŘΩşǘǊŜ ŀǘǘŜƛƴǘǎ ǘŀƴŘƛǎ 

ǉǳŜ ŎŜǳȄ Řǳ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƾƭŜǎ 

secondaires restent peu entamés. 
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 Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO [63] 

  

Figure 30 Υ 5ŜƎǊŞ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Řǳ {/ƻ¢ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ logements entre 2017 et 2019, source : SITADEL 
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[64] Evaluation à mi-parcours du Schéma de Cohérence Territoriale du TCO 

On a vu dans le 1er chapitre comment le rythme 

ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ Şǘŀƛǘ ŘΩǳƴ ǇŜǳ Ǉƭǳs 

de 1 600 logements par an entre 2016 et 2019. 

Pour comparaison, entre 2011 et 2014, celui-ci 

est de 2 545 log/an, déjà à la faveur des villes 

relais et TRH.  

La production de logement a suivi le rythme 

attendu en matière de volume. Cependant sa 

répartitiƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǎǘ 

très inégale par rapport aux objectifs. Ce sont 

les villes relais qui ont porté la majorité des 

logements produits ; on observe une inversion 

entre les pôles secondaires et celles-ci en 

termes de poids de production. 

 

5Ŝǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǉǳƛ 

ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ Ǿǳ ƭŜ ƧƻǳǊ 

/ǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƾƭŜǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎ 

étaient constitués de grandes opérations 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǊŞǳǎǎƛ Ł ǾƻƛǊ ƭŜ 

jour tant les problématiques foncières et 

environnementales étaient complexes à 

démêler. Leur lancement opérationnel aurait-il 

freiné la production dans les pôles de rang 

inférieur, ou serait-il venu en sus ? 

DOO. 
O5 

Le principe général de mise en 
ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ƴΩŜǎǘ 
pas respecté. 

Figure 31 :  Prévisions de production de logements à 10 ans rapportées aux objectifs du SCoT, source : entretiens LFU 








































