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e budget primitif 2021 s'inscrit dans le droit fil
du debat tres riche que nous avons mene sur
les Orientations budgetaires.

Ainsi, les impulsions nouvelles donneées dans les
differents secteurs trouvent leur traduction dans
le financement des etudes et des operations
inscrites dans ce premier budget de plein
exercice de la nouvelle mandature.

Des ambitions a la réalisation

Sur le plan de lameénagement et du
developpement economique, la mobilisation
des credits pour la modernisation des zones
d'activites, le financement des travaux surla Zone
d’Activites de la Pointe des Chateaux a Saint-Leu,
lacquisition du foncier pour la Zone d'Activites de
la Saline, les etudes prospectives pour la Zone
Arriere Portuaire, les acquisitions foncieres sur
la zone de Cambaie dans le cadre de 'Ecocite,
participent a la dynamique que nous voulons
creer pour la creation d'emplois et d'activites.

Dans le cadre d'un amenagement equilibre du
territoire, des credits sont aussi inscrits pour
le developpement des Hauts de 'Ouest, en
complements du programme Leader et des
fonds europeens dedies.

Le soutien accru au secteur touristique se traduit
par une augmentation des credits de 16% en
fonctionnement. Sur le plan des amenagements
touristiques, sont programmes la poursuite du
sentier littoral, la rénovation de differents sites et
le lancement des etudes en vue de la creation
d'un skate-park de niveau regional.

Des travaux sont egalement prevus sur les ports
de plaisance de Saint-Gilles, de Saint-Leu et de la
Pointe des galets.
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Au niveau des transports, les investissements
sont en nette augmentation afin de permettre
la poursuite de la modernisation du reseau
« kar ouest », la livraison du pdle d'echanges
Aime Cesaire au Port et l'acquisition de velos
electriques dans le cadre du dispositif de
location qui va étre mis en place. Il a par ailleurs
ete decide d'instaurer la gratuite des transports
scolaires pour les eleves des ecoles primaires
des la rentréee du mois de janvier.

Dans le domaine de lenvironnement, qui
constitue le premier poste de notre budget,
notre implication dans le projet multifiliere de
traitement des dechets s'inscrit dans le cadre
d'une approche globale privilegiant en amont le
tri et le recyclage.

Au debut de cette annee 2021, nous disposerons
des resultats de lenquete de satisfaction que
nous avons lancee aupres des usagers du service
public de prevention et de gestion des dechets,
ce qui nous guidera dans les choix a operer.

S'agissant de la lutte contre lerrance animale,
cette annee 2021 sera egalement marquee par
lavancee du projet du centre animalier avec la
mobilisation d'un foncier a Eperon.

Sur le plan de la cohesion sociale, des credits
sont inscrits pour la lutte contre ['habitat indigne
dans le cadre du PILHI.

Et au niveau de linsertion, les credits inscrits au
budget 2021 vont permettre un triplement du
nombre d'ateliers et chantiers d'insertion (ACI).

Notre implication en faveur de la culture connaitra
aussi une nouvelle impulsion avec la demarche
engagee de Pays d'art et d'histoire, qui valorisera



le patrimoine et sites historiques de nos cing
communes.

Enfin, la politique de leau et la préevention des
risques d'inondations font partie des grandes
priorites de notre mandature. Les investissements
prevus dans les budgets annexes en sont la
demonstration.

Le montant des investissements dans le
budget GEMAPI s'eéleve a plus de 7 millions
dont 3,3 millions pour les travaux engages
sur 'Hermitage et 2,1 millions sur la Riviere-
des-Galets. Ces depenses s'inscrivent dans le
cadre d'une programmation pluriannuelle des
investissements (110 M€ sur 2018-2030) qui
garantit la bonne utilisation de la taxe.

Au niveau de l'eau potable, nous avons engage
la reflexion pour une gestion globale, plus
particulierement au niveau des investissements.
Parallelement, nous poursuivons resolument la
mise en oceuvre du programme d'investissement
defini dans le cadre du contrat de progres signe
cette annee. Ainsi en 2021, sont programmes
la construction de la station Maduran, la
rehabilitation de la station de Pichette, la creation
du reservoir des Lataniers, le renforcement des
reseaux sur bois de Nefles et du reseau de la RD
12, sans compter divers travaux d'entretien.

Concernant lassainissement, lextension du
reseau de Stella a Saint-Leu et les travaux sur
le réseau du centre-ville sont prévus, ainsi que
des credits pour la modernisation de réseaux
existants.

La programmation dans le budget de toutes
ces operations est la traduction concrete des
efforts que nous deployons pour ameliorer les
services de leau et de l'assainissement au profit

Envoyé en préfecture le 23/12/2020
Recu en préfecture le 23/12/2020

Affiché le s e

ID : 974-249740101-20201223-2020_163_CC_7-DE

des usagers et assumer pleinement la prise de
competence du TCO.

Priorité a l'investissement

La marque de ce budget 2021, est la progression
des depenses dinvestissement, combinee avec
la maitrise des depenses de fonctionnement.

Les depenses de fonctionnement n'augmentent
que de 14% alors que les depenses
d'investissement du budget principal
augmentent de 18%. A cela, il faut ajouter la
progression des budgets annexes (GEMAPI, Eau,
Assainissement).

Grace a la contribution des plans de relance
de [Etat et de Europe, a la poursuite des
programmes operationnels europeens et
a la demarche partenariale avec les autres
collectivites, nous disposons des moyens de nos
ambitions.

Aussi, nous maintenons inchangee notre
fiscalite pour préserver les menages et les
entreprises, dans le contexte de crise que nous
connaissons.

Notre pari est de rendre dynamique notre
territoire, de generer de l'emploi, de lactivite
et les recettes necessaires, pour ameliorer le
fonctionnement du service rendu aux usagers.
Il s'agit aussi datteindre un haut niveau
d'investissement, afin debatirle développement
durable de notre territoire.

Le defi que nous avons a relever est de reussir
a mobiliser au mieux les moyens financiers
inscrits dans le budget pour passer des projets
a leur realisation. Cest toute lambition de notre
mandature.

Le Président,
Emmanuel SERAPHIN
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A Dans le droit fil des orientations budgetaires 2021 préesentées en conseil communautaire du
30 novembre 2020, ily a lieu a present de valider le projet de budget primitif 2021 du TCO.

A La construction du budget 2021 est marquée par les elements suivants :

* Des recettes fiscales impactees par la crise sanitaire (+4% par rapport au BP 2020, mais +0,7% par
rapport au CA 2019 ;
- Des charges de fonctionnement maitrisees (+1,4%) ;
- Un montant d'investissement du budget principal en augmentation de 18% par rapport a 2020, avec
des recettes dinvestissement confortees (hors emprunt et dette, les subventions et le FCTVA pro-
gressent de + 56%).

A Le budget intercommunal 2021 est composée d'un budget principal et de quatre budgets annexes
ne disposant pas d'autonomie juridique :

- Budget principal : 164,050 M€ ;
- Budget annexe Regie des Ports de Plaisance : 2,845 M€ ;
+ Budget annexe GEMAPI : 8,333 M€ ;
- Budget annexe de I'Eau : 14,310 M€ ;

- Budget annexe de lAssainissement : 2,748 M€,

ILs’eleve ainsi, en mouvements reels consolides a 192,286 M€, dont 51,7 M€ de depenses d'investis-
sement hors dette. La répartition des depenses et des recettes reelles entre les deux sections s'établit

comme suit :

En€ INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT TOTAL
RECETTES 314677756 160 818 149 192 285924
DEPENSES 69 6561 796 132734128 192 286 924

Conformement aux orientations budgeétaires 2021, le projet de budget primitif 2021 du TCO se decline

comme suit :

- Une agglomeération batisseuse au service du developpement du territoire et des grands

projets : 17,311 M€ ;

- Une agglomeration durable au service de nos usagers : 127,755 M€ ;
- Une agglomeration responsable et performante au service du projet de territoire 47,220 M€,




A-LE BUDGET PRINCIPAL

La presentation du budget est articuléee en trois parties :

. la structure du budget principal

IIl. les recettes attendues
lll. les depenses prevues
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|. LASTRUCTURE DE BUDGET PRINCIPAL

Le TCO disposera en 2021 d'un budget principal de 166,591 M€ (en mouvements reels hors
foncier de Cambaie porte par LEPFR"), equilibre en recettes et dépenses, se repartissant

comme suit :

Budget de fonctionnement : 129,569 M€ (78%), soit +1,6%.
Budget d'investissement (avec capital de la dette): 37,022 M€ (22%), soit +10,4%.
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Le budget du TCO se caracterise par la predominance des charges de fonctionnement par rapport
aux depenses d'investissement.

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT TOTAL

RECETTES REELLES AVEC FONCIER
CAMBAEE EPFR* 151603784 17387416 168991 200
dont RECETTES REELLES HORS
FONGIER GCAMBAIE EPER* 151603784 14987 416 166 591 200
DEPENSES REELLES AVEC FONCIER 12800y ha=soel {GeRE 200
CAMBAIE EPFR*

(dont intérét de la dette : 1 300 000) (dont capital de la deffe : 6 500 000)
dont DEPENSES REELLES HORS 129569120 37022080 166 591 200
FONCIER CAMBAIE EPFR*

(dont intérét de la dette : 1 300 000) (dont capital de la dette : 6 500 000)

‘Le foncier de Cambaie porté par 'EPFR s'éléve a 2.4 ME.

BUDGET PRIMITIF 202 6
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SUIVI DU CONTRAT DE CAHORS ETAT-TCO 2019-2021

Conformement aux orientations de la Loi des Finances Publiques 2018-2022 et du contrat de Cahors
2018-2020, l'evolution de nos charges de fonctionnement du budget principal sera limitee, comme
sur la periode 2018-2020 a 1,5%.

SUIVI DU CONTRAT DE CAHORS ETAT-TCO 2019-2021

CA 2019 BP 2020 BP 2021
Dépenses Réelles de Fonctionnement (global) (a) 127 552655 127 516 600 129569120
RETRAITEMENT (Atténuations de produits/provisions) (b) 20262310 17 336 000 17 821800
Dépenses réelles de fonctionnement (ramenées a laméme base 107 290 345 110180 600 111 747 320
que le contrat = a-b)
Dépenses réelles de fonctionnement plafond fixé par le contrat* 108 480 669 110107 879 111759498

Pour 2021, les "DRF retraitées contrat” ont été calculées sur la base des "DRF plafond fixé par le contrat" du BP 2020 + 1,5%.

Capacité de désendettement (hors foncier Ecocité EPFR/en 4 4 3
année)

Capacité de désendettement (en année) plafond fixé parle 5.9 52 5.2+
contrat

Besoin de financement -7 145 208 -1 390 000 -1 000 000
Besoin de financement fixé par le contrat -1 846 000 -3 417 000 - 3 417 000*

* Prolongement du cadre du contrat 2018-2020

Pour rappel, le TCO a signe en juin 2018 une contractualisation financiere avec ['Etat. Dans ce cadre,
IEPCI s'est engage a:

a) limiter l'evolution annuelle de ses depenses reelles de fonctionnement a 1,5% entre 2018-2020
b) ameliorer sa capacite de desendettement : 5,2 ans en 2020
c) améliorer son besoin de financement : (-) 3 417 000 € en 2020.

Pour 2021, le TCO a souhaité prolonger le cadre du contrat 2018-2020.
L'evolution des depenses reelles de fonctionnement sera limitee en 2021 a + 1,4% a 111,747 M€ (bases
du contrat).

La capacite de desendettement 2021 est de 3 ans, soit en deca de 5,2 ans prévus au contrat 2018-
2020 pour 2020.

Le besoin de financement 2021 est de (-) 1 M€, Le TCO veillera a ameéliorer ce ratio au cours de
l'exercice 2021 afin d'atteindre (-) 3 417 000 € (base 2020 du contrat).
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PRESENTATION SYNTHETIQUE DU BUDGE |

PRINCIPAL 2021

SECTION DE FONCTIONNEMENT

RECETTES REELLES DEPENSES REELLES
151 603 784 129 569 120
| Dépenses hors intérét de la dette:
p L 126 244 200
A \
Epargne brute : )
RECETTES D'ORDRE 22 034 664 DEPENSES D'ORDRE
\\y/
2 000 000 24 034 664
153 603 784 153 603 784
SECTION D'INVESTISSEMENT"
RECETTES REELLES DEPENSES REELLES
14 987 416 37 022 080

Recettes hors delfe - 9 467 416 //"—\ Dépenses hors capital de la dette:

R

30 522 080

[ Epargne nette:

15534 664 .
RECETTES D'ORDRE \ / DEPENSES D'ORDRE
\_,..;-/
24 034 664 2 000 000
39022080 39022080

*hors foncier de Cambaie porté par 'EPFR (2,4 M€)
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LES RATIOS 2021

EVOLUTION DES NIVEAUX D'EPARGNE ENTRE 2011 ET 2021 :

Un niveau d’'épargne conforté
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— Epargne brute (ML) e Epargne nette (M) w—Taux d'épargne brute (%)

Taux d'épargne Brute cible (15% 4 20%)

Dans le cadre de sa stratégie de conforter son niveau d'investissement, le TCO cible un taux
d'épargne brute entre 15 et 20%. Pour 2021, le taux d'épargne est de 15%, soit un taux conforme a
la cible.

9 BUDGET PRIMITIF 2021
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EVOLUTION DU RATIO DYNAMIQUE DE DESENDETTEMENT ENTRE 2011 ET 2021 :

Un endettement maitrise

140 - 50

118 117

120

Montant en M €
Ratio dynamique de désendettement en année

20

CA2011 CA2012 CA2013 CA2014 CA2015 CA2016 CA2017 CA2018 CA2019 BP2020 BP2021

B Encours avec Cambaie [ Encours sans Cambaie

= Ratio dynamique de désendettement sans Cambaie (en année) =——=Ratio dynamique de désendettement avec Cambaie (en année)

Le desendettement du TCO se poursuit avec un ratio dynamique de desendettement de 3 ans, en
baisse constante depuis 2017.

BUDGET PRIMITIF 2021 10
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EPFR

NATURE CA 2019 BP 2020 BP 2021 Evolution
BP/BP
FISCALITE 126 823 932,50 122833000 | 127 765 160 4,0%
DOTATIONS / PARTICIPATIONS ETAT EUROPE 19 477 348,40 21976 850 25029 450 13,9%
AUTRES RECETTES 7394 152,44 6 864 900 8296 590 20,9%
S/TOTAL HORS CESSIONS ETHORS EMPRUNT 153 695 433,34 151674750 | 161091200 6,2%
CESSIONS 12 565,05 3774900 -100,0%
EMPRUNTS 5600 000 5500 000 1,8%
TOTAL GENERAL DES RECETTES 153 707 998 39 161049650 | 166 591200 34%
TOTAL GENERAL DES RECETTES AVEC FONCIER CAMBAIE 186 864 90131 264929 000 168 901 200 2.6%

Globalement, les recettes 2021 (hors cessions et hors emprunt) sont en augmentation de 6,2%
par rapport au BP 2020 (+4,8%/CA2019) notamment grace a une dynamique des dotations et des
subventions attendues en investissement :

- Les participations attendues de ['Etat et du FEDER progressent ;
- LeFCTVAattenduest également en augmentation, compte tenu des investissements programmes.

B FISCALITE W DOTATIONS / PARTICIPATIONS ETAT EUROPE

76%

Origine des ressources du TCO

7%

W AUTRES RECETTES W EMPRUNTS

3%

Répartition 2020

Répartition 2021

La fiscalite demeure la principale ressource du TCO (77% de nos recettes). Sans actionner le « levier

taux », elle évoluera de +4% en 2021.

1
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| TES KEELLES

CA 2019 BP 2020 BP 2021 Evolution BP/BP

%o €
RECETTES DE FONCTIONNEMENT 148 656 760,40 145589 000 151 603784 41% 6014784
FISCALITE 126 823 932,50 122833000 127 765160 4,0% 4932160
Fiscalité locale : 116565 553,17 112898 000 117 695 660 4,2% 4797 660

Cofisalion Fonciére des Entreprises 20683 058,00 21923500 21 900 000 - -

Cofisation sur la Valeur Ajoutée des Enfreprises 10606 270,00 9842000 9 152660 2 2

Taxe Sur les Surfaces Commerciales 2025441,00 2077000 2077 000 2 -

Imposition Forfaitaire sur les Enfreprises de Réseaux 1208 049,00 1220000 1220000 = =

Taxe Fonciére sur le Non Bati (et taxe addtionnelle sur le FNB) 121400,00 121000 123 000 5 -

Taxe dEnlévement des Ordures Ménagéres 32622 357,00 33671000 34 670000 5 -

Taxe dHabitation 11228 810,00 12415000 12 360 000 = 2

Versement mobilité 24136 441,60 20120500 24 540000 2 2

Taxe de sé&our 1200 000,00 600000 1 000000 - -

Rdles supplémentaires 1044 371,00 - - - -

Autres (régularisation des atiributions de compensation versées) 327 094,00 5 5 - -

Dotation de compensation de laréforme TP 441545200 4 375000 4 375000 - -

Compensations fiscales 646541500 6 278 000 6 Z78 000 - -

Compensation relative au versement mobilité 481394 57 255000 - - -

Fiscalité reversde : 10258 379,33 9935000 10 069 500 1,4% 134500

Reversement FNGIR 8534 988,00 8535000 8 535000 - 5

Taxe sur les carburants 1723391,33 1400000 1534 500 - -
DOTATIONS ETAT 13033 465,55 13300000 13 650 000 26% 350000

Dotation Globale de Fonclionnement 9098383200 10 200000 10 590 000 - -

Dotation Générale de Décentralisation 302305994 3060000 3 060000 - -

FCTVA 2657361 40000 - - -
SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 3318296,98 5400500 4632671 -14,2% - 767829

Collecte sélective ( Eco-organismes) + lutte c/dépols sauvages 1040233,08 1640000 2240000 - -

Transports scolaires (Région) 530 600,00 397 500 472500 - -

Participations en matiére de ressources humaines (autres) 813898 56 725000 BO6T21 - -

Insertion - PLIE {Fonds Social Européen) - 1960000 - - -

Développement des hauts (LEADER) 640529,22 305 000 315000 - -

Ameénagement et habitat 28601712 295000 585 000 - -

Pdles territoriaux et innovation {ODYSSEA) - - 63450 - -

Partenariat Territoire dindustrie/ REACT UE - - 90000 - -

Stérilisation des animaux ( Etat) 701900 78000 50 000 - -
PARTICIPATIONS DES USAGERS 271633730 2711900 2678953 1.2% - 32947

Transports scolares 1 632 000,00 1600000 1400000 - -

Zones dactivités 697 248 31 669500 805600 - -

Autres loyers 18051997 400 500 407 553 = =

Aufres parficipations 206 569,02 41900 65 800 - -
REDEVANCE SPECIALE 245775 300000 500 000 66, T 200000
AUTRES RECETTES 2762270,32 1043600 2377 000 127,8% 1333400

Reprise de provision 1502 000,00 - - - -

Raltachements non suivis deffet 498 513,56 - - - -

Péndités sur marché 209047 37 240500 138 500 - -

Refacturation budgets annexes 138 389,94 222000 754 000 - -

Autres recelies 414 31945 581100 1484 500 - -
RECETTES D'INVESTISSEMENT 5038672,94 15460650 14 987 416 -31% - 473234
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors cessions - 11685750 14 987 416 28,3% 3301 666
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors cessions et emprunts 5038672,94 6085750 9 487 416 55,9% 3401 666
SUBVENTIONS 262097534 3315100 6369916 92,1% 3054816

Etat 1354 804,14 981600 1489000 - -

Région 27077053 736900 531416 - -

FEDER 76273295 1225700 3 952000 - -

Altres 23266772 370900 397 500 - -
DOTATIONS ETAT (FCTVA) 2398503,85 2496 550 2990000 19,8% 493 450
?g;?é:;:;:‘:::ﬂ:ﬁ:;‘::ﬁ"ﬂh"‘ B 1919375 274100 127500 -53,5% |- 146600
EMPRUNTS - 5600000 5 500000 -1,8% - 100000
PRODUITS DE CESSION 12 565,05 3774900 - -100,0% - 3774900
TOTAL GENERAL DES RECETTES (hors cessions et emprunts) 153695433,34 151674750 161 091 200 6,2% 9416450
TOTAL GENERAL DES RECETTES 153 707 998,39 161 049650 166 591 200 34% 5541550
TOTAL GENERAL DES RECETTES AVEC FONCIER CAMBAIE EPFR 186 B64 901,31 164 929650 168 991 200 25% 4061 550
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.2 DES RECETTES REELLES DE FONCTTONNEMEN |
EN PROGRESSION (*4,1%)

1. Des produits de la fiscalité en augmentation (+4%)

Le budget primitif 2021 est construit sans augmentation des taux de la fiscalité directe locale.

Au sein des recettes fiscales, hors Fonds d'Investissement Routier et des Transports (FIRT), le TCO
percoit deux types d'imposition : les impots economiques, acquittes par les entreprises et les impots
menages par les particuliers. Globalement, le produit de la fiscalite (en intégrant les compensations
fiscales) represente 127,765 M€ en 2021, soit +4% par rapport au BP 2020.

Fiscalite « entreprises » : +5%

CA 2019 BP 2020 BP 2021 E‘éﬁ:‘:: i

FISCALITE ENTREPRISES 88 438 716,38 84 707 000 88 933 160 5,0%
Fiscalité locale : 78 180 337,05 74 772 000 78 863 660 5,5%
Cotisation Fonciére des Entreprises 20 683 058,00 21 923 500 21 900 000 =
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises 10 606 270,00 9 842 000 9 152 660 =
Taxe Sur les Surfaces Commerciales 2 025 441.00 2077 000 2 077 000 =
Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux 1 208 049,00 1 220 000 1 220 000 -
Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres 7 844 484 88 8 081 000 8 321 000 -
Versement mobilité 24 136 441,60 20 120 500 24 540 000 -
Taxe de séjour 1 200 000,00 600 000 1 000 000 -
Dotation de compensation de la réforme TP 4 415 452,00 4 375 000 4 375 000 -
Compensations fiscales 5579 746,00 6278 000 6 278 000 =
Compensation relative au versement mobilité 481 394 57 255 000 - =
Fiscalité reversée : 10 258 379,33 9 935 000 10 069 500 1,4%
Reversement FNGIR 8 534 988,00 8 535 000 8 535 000 =
Taxe sur les carburants 172339133 1 400 000 1534 500 -

Fiscalite locale

- La Cotisation Economique Territoriale (31,053 M€) est partagee entre :

La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE)

Le taux de la CFE 2020 est de 25%. La recette de 2021 est en baisse par rapport a 2020 car elle integre
un degrevement exceptionnel au profit des entreprises de taille petite ou moyenne des secteurs
particulierement affectes par la crise sanitaire adopte par le TCO en juillet 2020.

Par ailleurs, larticle 4 du projet de loi de finances pour 2021 met en ceuvre la reduction de moitie
de la valeur locative des établissements industriels. Le but recherche est de leur redonner de la
competitivite. Cette mesure nouvelle qui concerne 83 etablissements de Ouest (25% de la recette de
la CFE) fera, a ce stade, l'objet d'une compensation par l'Etat.
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La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE)
Pour 2021, la recette previsionnelle avec compensation s'établit a 10,812 M€, soit en baisse de (-) 5,8%
par rapport a 2020. Cette recette a ete evaluee par les services fiscaux en novembre 2020, au vu des
acomptes et declarations faites par les entreprises en 2020.

CA 2019 BP 2020 BP 2021 2T T
BP/BP
TOTAL CVAE AVEC LACOMPENSATION 11 885 531,00 11 482 000 10 812 317 -5,8%
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises 10 606 270,00 9842 000 9 152 660
Compensation fiscale relative ala CVAE 1279 261,00 1 640 000 1659 657

La Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM)

Les commerces exploitant une surface de vente de plus de 400 M? et réalisant un chiffre d'affaires
hors taxe a partir de 460 000 € sont soumis a la taxe sur les surfaces commerciales. Cette taxe est
deductible du resultat fiscal de l'entreprise.

Le coefficient multiplicateur appliquée par le TCO pour 2021 est de 1,20%, soit un taux inchange par
rapport a 2020. Le montant prevu est stable et s'éleve a 2,077 M€,

LImposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER)

LIFER frappe les entreprises de réeseaux (centrales electriques thermiques, centrales photovoltaiques,
stations radioélectriques, transformateurs electriques..).

Le montant préevu s'eléve a 1,220 M€, soit stable par rapport a 2020.

La Taxe d'Enlevement des Ordures Ménageres (TEOM)
Le taux de la TEOM 2020 est de 16% (inchangé). Les entreprises s'acquitteront dune TEOM de l'ordre
de 8,321 M€, en evolution de 3% par rapport a 2020 (effet base).

La contribution Versement Mobilite (ex Versement Transport)

Cette fiscalite est due par les employeurs publics et prives qui emploient 11 salaries et plus. En 2020,
compte tenu de la crise sanitaire, le TCO avait projete une baisse de cette recette par rapport a 2019,
soit 20 M€, La recette 2021 est aligneée sur l'encaissement prévisionnel 2020, soit 24,540 M€,

La Taxe de séjour

La taxe de s€jour, percue sur les touristes sejournant a titre onereux dans un hebergement du territoire
de ['Ouest est fortement impactee par la crise sanitaire actuelle. Au vu de la reprise de lactivite au
cours du 3e et 4e trimestre 2020, la recette 2021 est anticipee a la hausse (1 M€), mais bien en deca
du produit 2019 de 1,2 M€,

Evolution
CA2019 BP 2020 BP 2021 BP/BP
TOTAL DES ALLOCATIONS COMPENSATRICES 11 362 261,57 10 908 000,00 10 653 000,00 -2,3%
Dotation de compensation de la réforme TP 4415 452,00 4 375000 4 375000 -
Compensations fiscales 6 465 415,00 6 278 000 6 278 000 -
Compensation relative au versement transport 481 394,57 255000 - -
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La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Préresstormreneomre 7
Le projet de loi de finances 2021 prevoit une stabilite de cette recette, soit 4,375 M€.

Les compensations fiscales
Le TCO percoit des compensations fiscales qui correspondent a des exonerations decidees par [Etat.
La recette est stable par rapport a 2020 (6,278 M€).

La compensation relative au relevement du seuil des personnes assujetties au

Versement Transport (VT)

La Loi de Finances 2020 avait prevu une baisse de cette compensation de 47% par rapport a 2019.
A ce jour, aucun montant n'a eté notifie au TCO. En labsence de certitude sur le maintien de cette
recette en 2021, elle n'est pas inscrite a ce stade.

Fiscalité reversee

Le reversement du fonds de garantie individuelle de ressources (FNGIR)

Le fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) permet de compenser pour chaque
commune et etablissement public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalite propre, les
consequences financieres de la suppression de la Taxe Professionnelle.

Le montant attendu au titre de 2021 s’éleve a 8,535 M€. Ce montant est stable chaque annee depuis
2013.

Le Fonds d'Investissement Routier et des Transports

Cette recette, versee par la Region et destinee a financer les investissements routiers, depend
de la conjoncture economique. Compte tenu des encaissements constates a ce jour, la recette
envisagee pour 2021 s'eleve a 1,535 M€, soit un niveau inferieur a 'encaissement 2019 (1,723 M€).

Fiscalite « ménages » : +1,9%

CA2019 BP 2020 BP 2021 E‘é‘::g:;’“
FISCALIT E MENAGE 37 013 751,12 38 126 000 38 832 000 1,9%
Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres 24 777 872,12 25 590 000 26 349 000 -
Taxe d'Habitation 11 228 810,00 12 415 000 12 360 000 =
Taxe Fonciére sur le Non Bati (et taxe additionnelle sur le FNB) 121 400,00 121 000 123 000 -
Compensations fiscales 885 669,00 - - -

La Taxe d'enléevement des ordures ménageres (TEOM)
La TEOM 2021 due par les menages est estimee a 26,349 M€, soit +3% par rapport a 2020.

La Taxe d'Habitation (TH)

Avec la reforme de la taxe d'habitation, le TCO ne vote plus de taux depuis 2020. Pour
2021, la taxe d'habitation fera lobjet d'un reversement d'une fraction de la TVA. Le mon-
tant attendu au titre de 2021 s'eleve a 12,360 M€, La recette est en baisse par rap-
port @ 2020 compte tenu du mode de calcul de la compensation ((base nette 2020 x taux
2017) + compensation de TH 2020 + moyenne des rdles supplementaires depuis 2018).

La Taxe Fonciere sur le Non Bati et la Taxe Additionnelle sur le Non Bati

Le taux de la taxe fonciere sur le non bati 2021 est de 1,43%. Pour la taxe additionnelle sur le non bati
le TCO ne vote pas de taux. Le montant revenant au TCO est notifie chaque annee par les services de
[Etat La recette attendue pour ces deux taxes est de 0,123 M€.



COMPARATIF :

Envoyé en préfecture le 23/12/2020
Recu en préfecture le 23/12/2020

Affiché le

ID : 974-249740101-20201223-2020_163_CC_7-DE

— i —
—_— .=

TAUX 2020 DE LA FISCALITE DIRECTE ET INDIRECTE

et Heat Versement
TEOM |habitation | fonciere sur| CFE | TASCOM ey
it mobilité
le non bati

CIVIS 17,91 6,90 1,77 29,03 1,10 2,00
CIREST 17,00 6,84 1,79 27,60 1,00 1,80
TCO 16,00 6,82 1,43 25,00 1,20 2,00
CINOR 14,80 6,72 1,29 23,17 1,05 2,00
CASUD 16,70 6,70 1,75 22,76 1,05 1,80

MOYENNE 16,48% 6,80% 1,60% 25,51% 1,08% 1,92%

Globalement, les taux du TCO sont inférieurs a la moyenne departementale, a l'exception des taux
de la TASCOM et du Versement mobilite.

2. Des concours financiers de |'Etat en évolution (+2,6%)

Cette rubrique comprend toutes les dotations de fonctionnement versees par I'Etat.

CA 2019 BP 2020 BP 2021 Evolution
DOTATIONS ETAT 13 033 465,55 13 300 000 13 650 000 2,6%
Dotation Globale de Fonctionnement 9983 832,00 10 200 000 10 590 000 =
Dotation Générale de Décentralisation 3023 059,94 3060 000 3060 000 -
FCTVA 26 573,61 40 000 - -

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)
Le montant 2021 prévisionnel s'eéleve a 10,590 M€. Compte tenu des criteres individuels d'attribution,
la DGF attendue est en legére augmentation par rapport a 2020.

La Dotation Globale de Déecentralisation (DGD)
La DGD est gelee depuis 2012. La recette 2021 est de 3,060 M€,

Le Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutee (FCTVA)
Le FCTVA est integralement percu en investissement. Le PLF 2021 prevoit que le FCTVA sera verse
automatiquement a compter de 2021. Le mode declaratif des depenses eligibles est ainsi supprime.
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Evolution
CA2019 BP 2020 BP 2021 BP/BP
TOTAL DES AUTRES RECETTES 8799 362,35 9 456 000 10 188 624 7,7%
SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 3 318 296,98 5400 500 4632671 -14,2%
Collecte sélective (Eco-organismes) + lutte c/dépots sauvages 1040 233,08 1640 000 2240000 -
Transports scolaires (Région) 530 600,00 397 500 472 500 -
Participations en matiére de ressources humaines (autres) 813 898,56 725 000 806 721 -
Insertion - PLIE (Fonds Social Européen) - 1 960 000 - -
Développement des hauts (LEADER) 640 529,22 305 000 315 000 -
Aménagement et habitat 286 017,12 295 000 595 000 -
Péles territoriaux et innovation (ODYSSEA) - - 63 450 -
Partenariat Territoire d'Industrie/ REACT UE = - 90 000 -
Stérilisation des animaux (Etat) 7 019,00 78 000 50 000 -
PARTICIPATIONS DES USAGERS 2716 337,30 2711 900 2678953 -1,2%
Transports scolaires 1632 000,00 1 600 000 1400 000 B
Zones d'activités 697 248,31 669 500 805 600 -
Autres loyers 180 519,97 400 500 407 553 -
Autres participations 206 569,02 41900 65 800 -
REDEVANCE SPECIALE 245775 300 000 500 000 66,7%
AUTRES RECETTES 2762 270,32 1043 600 2377 000 127,8%
Reprise de provision 1 502 000,00 B " "
Rattachements non suivis d'effet 498 513,56 - - -
Pénalités sur marché 209 047,37 240 500 138 500 -
Refacturation budgets annexes 138 389,94 222 000 754 000 -
Autres recettes 414 319,45 581 100 1484 500 -

Les subventions et participations

Globalement, les subventions et participations baissent de 14,2%. La principale recette non reconduite
en 2021 est celle du Fonds Social Europeen (FSE) pour les dépenses d'insertion (rappel 2020

=1,060 M€).

Pour rappel, le montant du FSE prevu a la convention relative a la programmation 2018-2020 du Plan
local pluriannuel pour linsertion et lemploi (PLIE) du TCO, soit 1,960 M€ n'a pas encore ete encaisse en
totalite (iLreste a encaisser 1,086 M€). Compte tenu des délais d'instruction constates precedemment,
la recette au titre des depenses 2021 ne pourra étre encaissee sur l'exercice.

Les autres subventions et participations sont composees de :
» La subvention de CITEO (ex : Eco emballage) pour le soutien au « tri des emballages meénagers »

(1,640 M€);

- La subvention de la Region pour la mise en place de transports scolaires extra muros (0,473 M€) ;
- Des remboursements des salaires des agents du TCO mis a disposition d'organismes exterieurs
(regie des ports : 0,317 M€, GIP Ecocite : 0,180 M€, regie d'enseignement artistique : 0,106 M€) ;
- Des remboursements de decharge syndicale & autres (0,204 M€) ;

- Du financement des postes lies a l'exercice de nos competences :

equipe dediee a Leader

(0,315 M€), equipe dediee au plan intercommunal de 'habitat insalubre (PILHI = 0,320 M€) ;
- Du remboursement lié a la convention de mutualisation du systeme d'information geographique

(SIG = 0,005 M€) ;

- Du financement par ['Etat des operations de stérilisation des animaux (0,050 M€).
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Au titre de 2021, de nouvelles actions feront lobjet de subvention :

- Pour lutter contre les depots sauvages, le Departement a valide un accompagnement financier
exceptionnellie a lepidemie de la dengue en faveur des intercommunalites, a hauteur de 0,600 M€
pour 2020 et 2021 (entierement prevu en 2021) ;

» Au titre du service de larenovation energetique (0,150 M€), lingenierie pour « le logement d'abord »
(0,030 M€), le suivi du REACT UE (0,060 M€) et le projet « territoire industrie » (0,030 M€) ;

- LaBanque des Territoires participe a l'etude d'ingenierie pour la creation des routes bleues (projet
Odyssea) et pour l'accessibilite a la mer (0,063 M€).

Les participations des usagers
Les participations des usagers comprennent essentiellement les recettes liees aux transports scolaires
et aux locataires des zones d'activites. Ces recettes sont en baisse de 1,2% :

- Transportsscolaires :la recette 2021 est estimée a 1,400 M€ en integrant la gratuite de labonnement
pour les eleves du 1er degre qui sera effective des janvier 2021. Il convient de noter que le nouveau
logiciel de gestion mis en place en aout 2020 permettra un meilleur suivi des encaissements de la
regie;

- Locataires des zones d'activites (0,806 M€) et autres locaux (0,407 M€) : la recette 2021 est en
augmentation (+13%) en integrant une refacturation des charges sur les locataires de la zone de
Cambaie.

La redevance spéciale

La redevance speciale a ete instauree en 2019 et ne touche a ce jour que les administrations (hors
communes). IL est prévu une 2e phase de deploiement en 2021, conformément a la délibération du
conseil communautaire du 2 novembre 2020 :

- Dés le mois de janvier pour les professionnels des zones d'Activites Economiques ;
- Au 2e semestre 2021 pour les hotels et restaurants collectes actuellement 3 fois par semaine et
pour d'autres activites (banques, assurances, comptables et notaires).

Le montant de 0,500 M€ correspond au produit attendu.

Les autres recettes
Ce poste, qui evolue de 127,8% par rapport a 2020, comprend notamment :

- Les refacturations des directions supports du TCO vers ses budgets annexes (0,500 M€) et les
prestations effectuees par le TCO pour le compte du budget annexe de la Regie des ports (frais de
gardiennage : 0,254 M€) ;

- Les penalites appliquees dans le cadre de la DSP kar'ouest et des marches transports scolaires
(0,139 M€) ;

- Le remboursement de la provision versee a Ileva (1,400 M€) pour les contributions 2017, 2018 et
2019.
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.2 DES RECETTES REELLES D'INVES’
BAISSE (-3,1%)

En 2020, le Budget Primitif prévoyait un produit de cession hors EPFR de 3,775 M€ (dont parts dans la

SEMADER). En 2021, il n'est pas prévu de produits de cessions.

Hors produits de cession et emprunt, les recettes d'investissement augmentent de 567%.

Evolution
CA 2019 BP 2020 BP 2021 siarae
[RECETTES DINVESTISSEMENT 5038 672.94 15 460 650 14 987 416 31%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors cessions et emprunts 5038 672,94 6 085 750 9487416 | 559%
SUBVENTIONS 2620 975,34 3315 100 6369916 | 92.1%
Etat 1354 804,14 481 600 1 489 000
Régon 270 770,53 736 900 531416
FEDER 162 132,96 1226 700 3952 000
Autres 232 88772 370 900 297 500 .
DOTATIONS ETAT (FCTVA) 2 398 503,85 2 496 550 2990000 | 19.8%
::::,Es (m.l..:-“wd:.' °°j‘“‘:‘“"'°"‘ liées aux décharges+ 18 193,75 274 100 127800 | -83.5%
[EMPRUNTS : 5 600 000 5500000 | -1.8%
PRODUITS DE CESSION 12 565,05 3774900 R -100,0%

Les dépenses d'investissement 2021 seront financées comme suit :
- Autofinancement net : 51% (15,5 M€) ;
- Subventions + FCTVA + autres recettes : 31% (9,5 M€) ;
« Emprunt: 18% (5,5 M€).

TABLEAU DETAILLE DES SUBVENTIONS

CA 2019 BP 2020 BP 2021

SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT 2620 975,34 3315100 6 369 916

Etat 1354 804,14
dont
Extension Bras Mont Vert 418 412,38 150 000 -
Energie positive - croissance verte 367 698,40 . -
Ecole d'Enseignement Artistique Intercommunale de 'Ouest 196 373,79 - -
Financement des OGRAL 107 081,67 278 590 -
Port Pointe des Galets (réseau AEP) - . 564 000
Réhabilitation de la décharge de Cambaie - . 925 000
Etude préliminaire axe mixte 153 060,19 " .
ZA Pdinte des Chateaux 80 725,71 120 000 135 000
Pdle déchange (St Gilles les Hauts/la Saline) 17 766,52 70000 70 000
Sentier Littoral Ouest de St Paul 1275147 6 000 105 000
Modernisation des zones dactivités 6 466,64 33 500 8 000
Ecole d'Enseignement Artistique Intercommunale de 'Ouest - 500 000 -
Etude mode des transports - 7 400 -
Aménagement de L'espace numérique et artistique du TCO (LENA) - . 30 000
IP Aimé Césaire - - 183 416
ZA Pdinte des Chateaux 32290282 475 000 945 000
Sentier Littoral Ouest de St Paul 271 194,18 84 000 1455 000
Pdle déchange (St Gilles les Hauts/la Saline) 124 365,64 480 000 480 000
Schéma d'aménagement de Cambaie (tranche 1) 18 403,75 - -
Modemisation des zones dactivités 25 866,56 135 000 32000
Etude mode des transports B 51700
IP Aimé Césaire - - 1040 000

Autres

232 667,72

370900 397 500
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I1l. LES DEPENSES PREVUES

NATURE CA 2019 BP 2020 BP 2021 Evolution |Répartiion 2020 |Répartiion 2021
Une agglomération batisseuse 14 503 850,40 22957310 18 402 041 -19,8% 14% 11%
Une agglomération durable 89 593 309,67 89654072 100 868 760 126% 56% 61%
Une agglomération responsable 48 466 206,63 48438268 47 220 389 2,5% 30% 28%
TOTAL 152 563 366,70 161049650 166 591 200 3,4% 100% 100%

Globalement, les depenses 2021 augmentent de 3,4%.

Affectation des dépenses du TCO

B Une aggiome ation bitisseuse Une aggiome aton durable B Une agiomenaton responsabie

51%
56%

14% 1%

2020

2001
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SES RKEELLES

CA 2019 BP 2020 BP 2021 Evolution BP/BP
FONCTI ONNEMENT INVESTISS EMENT FONCTI ONNEM ENT INVESTI SSEMENT FONCTIONNEMENT INV ESTISSEMENT %% €
Lizesgglonsaco n sssus;': 3850,408 623363,73 sssuﬁgﬂ:m 15993195 72895;:‘02“1 111z | O0% | 455269
Ecocité (hors foncier Cambaie EPFR) 104 437,00 1952098,95 320335 5380990 484300 980000 - -
Transition Ecologique - . 50000 494000 50000 750000
Aménagement / Habitat 94060,75 566036,51 120650 1202100 220630 2802600 - -
E i 903132,90 4190789,59 638105 3929755 511710 3014350 - -
Espace rural (dont LEADER) 86413,37 - 137 225 157000 139110 90900 - -
Tourisme 2176762,79 182 604,83 1908420 1850000 2243931 981000 - -
Régie des ports de plaisance { dont Odysséa) 768000,00 1072 160,73 868 00D 1815490 605000 2037510 - -
0 Espaces numériques 7189117 75711,70 248 090 161960 122550 59500 - -
§ Ins ertion 522 196,90 - 1166535 - 1411000 - - -
& Culture 102094796 477 360,85 1 276 250 223000 1353300 330250 - -
2 Sport 119543,83 106 600,57 215 505 778900 133000 66400 - -
g Coopération décentralisée 13000,00 - 15 000 15000 -
E 89593309,67 89654072 100 968 760
4 e agglomération durabh 81249804,52 834350515 81297720 8356352 82884560 18084 200 126% 11314688
5
Environnement 40555278,78 1846791,05 41746250 5823050 42779910 10866100 - -
donf [LEVA 12 146937.00 - 13 150 000 3272 000 13 665 000 6 200000 - =
Transports 39479831,13 3817043,88 37912470 1358302 38919650 5770700 - -
donf fransports scolaies T4 51357404 B13TE 13078 270 - 13 807 250 - - -
donf fransports urbains 24 TOB 86T, 68 3816230713 24 834 200 - 25 8400 - - =
GEMAPI 1189000,28 2679670,22 1254000 - 1000000 - - -
Eaux pluviales - - 385000 1175000 185000 1447400
48 466 206,63 48438268 47220 399
Une agglomeératit p bl 25% |- 1217869
40422363,87 804384276 39 254765 9183503 39395029 7825370
Finances et évaluation 20701 796,04 7297 108,55 18 489 000 8044115 18020000 6652000
donl Altribuion de compensalion 18301 3000 16718000 16715 000 -
‘ﬂ dont Provisions 80000 - -
-
é vt Dadie 166167108 7 145 208,55 1675000 7615000 1.300 000 8500000
E dhnt Autras TIBTS206 151 800,00 s000 428115 5000 152000
E Ressources Humaines 17908871,72 - 18 333800 - 19155730 -
‘: Systéme dinformation et des organisations. 26681726 226678,71 333700 480400 358240 598270
E Patrimoine 638030,63 322198,13 519950 432048 419600 496100
% Administration générale 906848,22 197 857,37 1578315 226940 1441459 79000
Daont Aftwires ghndralas 22TETST 5306 213865 -
Dartt Camm ance publice 1010654 917561 114000 17540 108 a0 35000
Dant Mayens géndraio: 41442600 157 800,85 472210 04000 365 04 41000
Autras (communic aion, m ddation, DGS) 15952871 I oa0.o T80 5000 754 500 3000
TOTAL GENERAL DES DEPENSES HORS 143756 485,07 151759650 158791200 4,6% 7031550
DETTE (intéréts / capital) 125890981,98 17 865 503,09 125 841600 25918050 128269120 | 30522080 1,9% 17 8%
TOTAL GENERAL DES DEPENSES 152563366,70 161049650 166591200 34% | 5541550
12755265506 | 2501071164 127 516600 | 33533050 120569120 | 37022080 1,6% 10,4%
TOTAL GENERAL DES DEPENSES AVEC 184898 640,12 164929650 168991 200 2,5% 4061550
FONCIER CAMBAIE EPFR
12755265506 | 57 34598506 127 516600 | 37413050 129569120 | 39422080 1,6% 54%
S ‘S”CI ﬁmfsff"“ 107 290 345,00 - 110 180600 - 111747320 - 14% -
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1.UNEAGGLOMERATION BATISSEUSE
(18,402 M€)

ECOCITE, hors foncier Cambaie EPFR
(1,464 M€)

Fonctionnement : +51% (0,484 M€)

La contribution 2021 du TCO au GIP Ecocites'eleve
a 0,157 M€, Les autres depenses concernent les
taxes locales a payer sur les terrains de Cambaie.
Par ailleurs, une enveloppe de 0,240 M€ a éte
integree pour la demarche « Ateliers du territoire »
initiée en 2021.

Investissement (-)82% (hors rachat par
EPFR): (0,080 M€)

Ce poste comprend lacquisition des terrains
a Cambaie, non portés par 'EPFR (0,470 M€),
le remboursement des annuites prévues a la
convention TCO-EPFR pour Cambaie (0,340 M€)
et la contribution du TCO au budget
dinvestissement du GIP Ecocite (0,170 M€).
Enfin,uneenveloppe de 0,100 M€ seraconsacree
a une etude de programmation pour valoriser les
sites d'activités économiques de I'Ecocité.

UDGET PRIMITIF 202
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(0,800 M€)

Fonctionnement : (0,050 M€)

Il s'agit dune enveloppe dediee aux actions
portees par LADIR et DIGITALRE pour la
Plateforme d'Innovation Territoriale Industrielle
(0,045 M€). De plus, une enveloppe de 0,005 M€
permettra de payer la cotisation 2021 a
'Observatoire Energie Reunion (OER).

Investissement (hors rachat par EPFR) :

(0,750 M€)
Ce poste comprend notamment des créedits
pour Les actions suivantes :

- Contrat SMARTERRE : 0,200 M€ ;

» Démonstrateur industriel : 0,200 M€ ;

» Campus innovation : 0,130 M€ ;

» Plan climat energie territorial (PCET) :

0,130 M€ ;
- Contrat de Transition Ecologique : 0,050 M€ ;
- Label CITERGIE et Ville durable : 0,040 M£.

AMENAGEMENT (3,023 M€)

Fonctionnement : +83% (0,221 M€)
Au titre de 2021, deux nouvelles depenses
expliquent l'evolution du budget (0,080 M€) : la
mise en ceuvre du Service dAccompagnement
pour la Reénovation Energetique (SARE) et
laccompagnement des familles dans le cadre du
dispositif un « logement d'abord ».
Les autres dépenses concernent :
- Les subventions 2021 : 0,100 M€ (Agorah,
Agence Soleil, Compagnons batisseurs..) ;
- Les couts de fonctionnement du Service
dAccueil et dInformation de la Demande
Sociale (SAIDS) : 0,034 M€ ;
- Des cotisations diverses : 0,007 M€.

Investissement : +133% (2,802 M€)

En 2021, les credits progresseront fortement
en raison notamment de la mise en osuvre du
NPNRU 2-Ariste Bolon : 1,187 M€,

En outre, sont prévues les actions suivantes :
- Les actions PILHI : 0,566 M€ ;
- La préparation du nouveau SCOT : 0,250 M€ ;
- La mise en ceuvre du PLH3 : 0,215 M€ ;
* La mise en place d'un fonds intercommunal
pour les Hauts de 'Ouest : 0,150 M€ ;
Des etudes strategiques en matiere
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